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OGGETTO:

Presidenza del Consiglio det Ministn.

Schema di decreto legislativo recante norme per il tiordino della
disciplina in mareria di conferenza  del servizi, In o armazionc
dell'articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Defeghe al

Coperso iy pitateria of Worganiysasione delle arministraziont pubbiiche ",

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la relazione n. 110/16/UL/P del 25 febbraio 2016, con la quale
il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha
chiesto 1l parere del Consigho di Staro sull’affare consulove in
ngoeito;

® marzo 2016, con cui 11 Presidente del

Visto il decrero n. 24 del 1
Consiglio di Stato ha istituito una Commissione speciale per 'czame

dello schema e Pespressione del parerce;
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Visto 1l contributo scritto fatto pervenire da Contindustria in data 4
matzo 20710;

Tenuto conto dell’audizione dei rappresentanti delle Amministrazioni
proponenti, nelle persone del Capo del Dipartimento per gli affar
giuridici ¢ legislativi della Presidenza del Consiglio det Ministrt ¢ del
Capo dell'Utficio legislativo del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, avvenurz, ai sensi dellars, 21 del rnd. 26
viugno 1924 n. 1054, in data 15 marzo 2016,

Considerato che nelladunanza del 15 marzo 2016, presente anche il
DIresidente aggiunto Ermanno De Francisco, la Commissione speclale
ha esaminato gl att ¢ udito 1 relaton, consighert Gabricle Carlottt ¢

Claudio Contessa.
PREMESS(

1. Svolpimenio del procedimento,

Con nota, prot. n. 110/ 16/UL/P, del 25 febbraio 2016 il Ministro per
la semplificazione e la pubblica amministrazione (d’ora in pot
Ministro) ha chiesto il parcre del Consigho di Stato sullo schema du
decreto legislativo indicato in oggetto.

Con deercto n. 24 del 1% marzo 2016 1l Presidente del Consiglio di
Stato ha sutuito una Commissione speciale per Uesame dello schema
¢ I'espressione del parere.

Applicando il metodo istrurtorio anticipato nel parere n. 515/2016
(affare n. 3453/2016G), reso dalla Sexione consultiva per gl atd
normatvi aclladunanza del 18 febbraio 2016, la Commissionc
speciale ha effermato — ai sensi dell’articolo 21 del r.d. 26 giugno 1924,
n, 1054 — unaudizione dei rappresentanti delle Amministrazioni

proponent, nelle persone del Capo del Dipardmento per gli affari
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guridici ¢ legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministr,
nonché il Capo dell'Ufficio legislativo del Ministro. Laudizione ¢
avvenuta prima dell’adunanza, sempre in data 15 marzo 20016.

I altresi pervenuto un contributo seritto, contenente considerazioni
sullo schema di decreto, elaborato dalla Confindustria, con nota del
Vicepresidenie per la Semplificazione ¢ 'Ambiente al presidente della
Sezione per gli atth normativi in data 4 marzo 2016,

Nel corso dellaudizione 1 componentd della Commissione speciale
hanno formulato quesit, ricevendone esaustiva risposta, in ordine a
punti specifici dello schema di provvedimento.

Daopo la discussione (e, segnatamente, il 21 marzo 2016) € pervenuato
il parere reso dalla Conferenza unificata il 3 marzo 2016.
Nell'zdunanza del 15 matzo 2016 la Commissione speciale ha reso il

]_.’! resCite parcrc.

2. I contericty della richiesla of parere,

la documentazione inolirata con la tichiesta i parcre ¢ completa;
oltre alla relazione illustrativa inoltrata per ordine del Mimnistro, sono
pervenuti i seguenti documenti: a) Panalisi tecnico-normativa (ATN);
by Panalisi dimpatto della regolamentazione (AIR}; ¢ la relazione
tecnico-finanziaria.

Come sopra accennato, oltre a tale documentazione, la Commissione
speciale ha esaminato un documento di osservazioni di Contindustria
(non anche il parere reso dalla Conferenza unificata).

Ultetioti, significativi elementi sono statt acquisint nella menzionara
audizione del rappresentant delle Amminisrraziont proponenti del 15

maryo 20160,

3. La normma i deleza,
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Lo schema di decreto legislativo é stato predisposto in attuazione della
delega conferita al Governo dall’articolo 2 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 (Deleghe al Governo in materia di vovganizzagione defle amwministrazion:
pubidche; per il riordino della disciplina della conterenza di servizi

Tale disposizione di delega, rubricata “Conjerensa di servisi”, recita;

1. I Governo ¢ defegaro ad adofiare, entro dodici mesi dalla data Ji entrate in
vigore defia presenie leoge, un decrelo lesislativo per if riordine della disciplina in
pdteria d1 conferenga @ Servigl, neld Rty del seuienti Privclfil ¢ critert airertere
a) rdefinizione ¢ ridugione ded casi in ol la ronvocazione della conferenga di
servige & obbligatoria, anche in bare alla complestita del prosedimento;

b) ridefinizione dei Bpi di conferenzim, anche al fine di introdwrre modell di
istratioria pubblica per pavamiire la  pariccipayione anche felewatica  degl
interesiati af procedipranto, linntataments alle ipotesi di adoszons 4% froveedimenti
di inferesse generals, in alternativa a guanto previsio dallarticolo 10) della legge 7
agosto 1990, o, 241, ¢ wel vispetty dei principi di eroncwicitd, proporsionalita ¢
Speditesza dell azgone amministrativa;

o) viduzione dei fermint per la convocagione, per acquivizione degli alti 6f assenso
previsti,  per ladozione  della determinazione wmofivata dr conclusione  del
Jfrvcedimento;

d) certezza dei fempi della cowferenzo, ovvero necessifd che qualtiasi #po o
corferenza di seriizi abbia wna durata certa, anche con limborisione a faili |
Dpariecipanti di un anere di chiarezza ¢ ineguivosild delle concinrioni eshresse;

&) dirciplina defla partecipagione allu conferenza di servizs finalizzata a:

1) garantive forme di coordinamento o o vappreseniansa wnilaria  delle
APRPRIREITAZIORE Inleressaiey

2) prevedery la pariecapagione alla conferenza i wn woico rappresentante delle
AR o nt Slaiali, devignats, per gff mifir periferici, dal divigente deld Ul

tervitoriale dello Newto di cut aflarticolo 8, comma 1, fettera ¢);
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J) disapiing del calvoly delle precenze ¢ defle maggioranze volta ad asricnrere fa

celeritd det lavori della conferensar

&) previviene che 5i consideri comungue acquisilo [assenso delfe awﬂifsir!r.c@r’mi.
i eomprese quelle preposte alfa tutela della safute, def patrimonio storico-ariisiico
¢ deflambients che, entro & fevmine deét lavori della conferenza, wow JE siano
eipresee nelie forvie df fegee;

b semplifaazione der lavori della conferenza i servign, ancbe affraverse la
previvione deilobbifpe di comocagione ¢ di soodyimenio delis sievia con stvsementi
infariaticc €kt pornibilitd, per lammiinistrazione procedents, di acguisive od
ESamiRare gif interesst comyolft in modalita felematica arinorona;

2) differenzeazions delle modaiita di svolgimento dei lavors della conferenzia, secondo
o principio di proporsionalits, prevedendn per 1 soli casi di procediments conspiesri
fa convocazione di ranicni 1 presensay

U revisione del mescardson decisionaly, con lu previsione del primcipio dello
prevalenya delle fosiviond espresse fn gede di conferensa per ladoione defla
determinazions motivata di conclisions del procedimento nel casi di conferense
decisoriey precisagione de poteri dell amominiitrazione frocedente, i particolare wei
caih i mancala espresione deglt afit di avento ovvers Jdi dissensa da parte delle
HRTERLIIFATION: compelentsy

i) possibifita per le amminivtvazioni di chiedere allapministvazione procedente di
arsumere determinagiond i via @l antetutela ab sensi degly artionli 21-guinguaer ¢
21 -monser defla fegpe 7 avosto 1990, n 247, ¢ sweessive modificazions, purché
abbiane pariecipalo alla conferenza af servizi o Si siano esprease ped ferming

1) definizione, nel vispetto der principi 4l ragionevolezsa, econvmicld ¢ lvale

colfabarazione, df meccanizmi e fermini per lu wvalwtaziong feeniva ¢ per lu

ICEITATT CORIDOSIIONE sl’c;gff IRFCFTSSE Jf;-;rﬁ'ﬁ's?};i nei casi in oo fa degge preveds la
pastecipagione al  proediments delle  amminitragions  prepose alle  lutela

dellarnbzenie, del pacsaggio, del patrimonic ilovico-artistico, dellz salute o della
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pubbica fncolumita, G modo da perventve iw ogmi caso afla conclusione del
JDrocedimento entro 1 ferming previstiy previsione per le ammenistraziont alaté della
Dossibnlila di atlivare frocedure di viesame;

o} coordinaneenty delle disposizioni @i caratiere generale di cnd agli articolf 14, 14-
bis, 1d-ter, 1d-guater ¢ 14-guinguies della legoe 7 auoste 1990, n. 241, won la
normativa Ji setfore obe dircipling o svolginenta della conferenza i servez

) wordinamente delle disposizions in matsria di conferenza di servizi con quelis
deflarticofo 17-biv della fegoe 7 agesto 1990, n. 241, introdetty dailarticoly 3
detha presente degrer

q) definizione di lwiti ¢ fermind tassativi per [l tichierte di indegrazioni
docuzentali o chiarimenti prevedendo che oltre o lermine fali vichigste non possaio
eriere evase, B possans i AlcTH pradn eisere preie in considerazione al fine della
defenezione del proveedinenio final.

2. 1 decreto fegisiative di et af comma 1 ¢ adottate su proposia del Minisive
delepat per ia semplificayione ¢ la pubblica amwminiilrazions, previa acquisizions
del pavere dela Conferenza amificata di cui allarticolo 8 del decrety legisiative 28
agosto 1997, n. 281, ¢ del pavere del Consiglio di Stato, che sono resi nel ferming
di quiaraniacingue giorni dafla date di fravmicsione dello rchewa di - decreto
legerlative, decorio i guale o Governo fd comungue procedere. Lo schema di
decrefo fepislative & suwecesiivamente trasinesso alle Camere per lespressione dei
parert delle Compission? paviamentari comipelenti per wateria ¢ per 1 profill
Jiranziari ¢ della Commisiione parlameniare per la semplificasions, obe i
pranuncians pel lermine di sessania giorni dalla date di trasmissione, decorno i
quale i decredy Jegiviative ped escere comungue advttato, Se i ferming previsto per
il parere cade ned trenta giorni ohe precedony la scadenza del fermine previste af
cormma | o successivamente, la scadensga medsrima & provogata di novania glornd,
I Governo, qualora non inlenda conformiarsi at pavers baviamentary, frarmetle

wuoparmenie d feido alle Camere con e Swe ottervagions ¢ con eventuall
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mﬁ-déﬁa::@omﬂ corvedale el necertari elementi Integrativi di ;};j.ﬁﬁ);af{'jﬁfsf £
mativagione. e Compiivioni compelerti per materia forrono esprimerss sulfe
asservaziont del Governp entrg o fermne di dres gorni dafla dada della nnova
trasnnssione. Decorso fale fermine, i decrelo pad comungite essere adoifalo.

3. Entro dodicl mest dalia data di entrata in vigore del decreto fegislative d7 cni af
commia 1, & Governo pud adotiars, nel vispello dei principi e crileri divettivi ¢ dedla
frocedira di cui al pretente articolo, wno o fis decreti fegisfativi recanti disporiziont
Intagprative ¢ corvettive. ",

Il legislalore deleganie ha, in tal modo, perseguito lobiettive di
tiformare integralmente, a pit di vend anni di distanza dall’adozione
della legge 7 agosto 1990, n. 241, 1l principale isticnto  di

semplificazione procedimentale.

Nella relasmione tllustrativa s1 chiarisce che la discplna generale della
conferenza di servizi, completamente sosdtita dallo schema  di
decteto In esame, rientra nell’ambito della potesta legislativa esclusiva
dello Stato at sensi dell’articolo 117, comma secondo, lettera m), della

Costiruzione ¢ che, pertanto, essa prevale sule discipline legislatve

regionalt,

4. La strutinra e 1 comdenuio dedlo schema di decredo lepisialive,

Lo schema st compone di due Tiroh.

Il Titolo I, composto dal solo articolo 1, reca le modifiche alla
disciplina genetale della conferenza di servisd, operate mediante la
completa riformulazione del testo degli articol da 14 a 14 quinguies
della legee 7 agosto 1990, n. 241 (Nawee norse in materia oi procediments
AR RISETaine ¢ di divitte Gi accessn ai Gocuments ansmintitralivl),

Il Titolo 11, composto da sette arricoli {dall’articolo 2 all’arficolo 8),
contiere, invece, le disposiziont di coordinamento fra tale disciplina

penerale ¢ la normativa di scttore che regola lo svolgimento della

N, Q043172016 AFFARE



conferenza di servizi, n ossequio al criterio di delega di ew all’arnicolo

2, comma 1, lettera o), della legpe n. 124 del 2015,

51 Vatodo 1w fartiools 14 (Conferenze di serviga).

| ’articolo 1, rubricato “Modifiche alla disciplinag generale delia conferensa do
servize”, contiene la disciplina generale della conferenza di servizi ¢ con
€sso 81 riscrivono integralmente gh articoh da 14 a 14-gainguier della
legge 7 agosto 1990, n. 241,

Nel comma 1 dellarticolo 14 (Conferense di servezr), come sostituito
dalle schema mn esame, 81 specificano le vane tpologe di conferenze
di servizl.

La conjerenza of serwizy istratioria, i linca con Pattuale disciplina, ¢
facoltativa e puo essere indetta dall'amministrazione procedente,
anche su richiesta di altra amministrazionc coinvolta nel procedimento
o del privato interessato, quando lo fitenga opportune per effertuare
un  esame contestuale degli interessi pubblici coinvolu in un
procedimento, ovvero in pia procedimentt connesst, rigpuardant
medesime attivitd o risuliati. Ta scelta dele relative modalita di
svolpimento ¢ fmessa  alla discrezionalhita  dell'ammintstrazione
procedente,  che  pud  cventualmente  adotrare  lo schema
procedimentale  stabilito per la conferenza decisoria al sensi del
successivo articolo T4-4is, del pan novellato, oppure definire modalita
diverse.

Al comma 2 della disposizione i stabilisce che la oosferensga di servigs
decisoria deve essere sempre indetta dall'amministrazione procedente
quanda  la conclusione positiva  del  procedimento, ovvero  lo
svoloimento di un’attvita privata, € subordinata all'acquisizione d: pia
att i assenso,  comungue,  dencmmaty,  rest da diverse

amministrazion, inclust i gestort di beni o servizi pubblici,
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Il comma 3 dell’articole 14 reca la disciplina della conferensn i rervizy
prefiminare, che, in linea con 'attuale normativa, pud essere inderta, per
progetit df particolare complessith e di insediamentt procutrivi di bens
¢ servizi, su motivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza i
progetto preliminare, da uno studio di fardbilid, pnma dells
prescotaeione di una istanza o di un progetto definttive, al fine du
vetificare  quali siano  le condizioni per ottenere, alla  loro
presentazione, i necessari ani di assenso. 1o ral cazo, e previsto che la
conferenza &1 concluda entso trenta glorni dalla dara dellz neniesma ¢
che 1 relativi costd slano a carico del richiedente. La conferenza si
svolge sulla base degli atd e le indicazioni fornite 1n tale sede possono
essere molvalzmente madificare o integrare solo 10 presenza dl
sigmificativi clementi emersi nelle fasi successive del procedimento
anche a sepuito delle osservazioni degli interessan sul progeto
definiive, Sioprevede, poi, che nelle procedure di realizzazione di
opere pubbliche ¢ di interesse pubblico la conferensa di servizi si
esprima sul progetto preliminare, al fine di indicare le condizion: per
ottenere, sul progetto definutive, le inlese, @ paren, le concession, le
autorizzazioni, le licenze, 1 nulla osta ¢ gl assensl, comungue
denominati, richiest dalla normativa vigente.

I comma 4 della disposizone disciplina, nfine, la conteronza di
servizi nell'lpotest in cul un progetto sia sottoposto a valutazione di
impatto zmbicntale (VIA). In particolare, st intende stabilire un
coordinamentn  wa I procedimento  finaluzato al  rilascio  del
proveedimento auranzzatorio, comungue denominato, per I'escrcizio
di un'attivid o la realizzazione di un impianm ¢ quello relativo al
giudizio di compartibilitd ambientale che deve esprimerst sul reladvo

jrrogc LLCs,
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la nuova formulazione prevede lintegraziene del procediment
attraverso lindizione, da parte dell'amministrazione competente al
rilascio della VIA, di un'unica conferenza di servizi dal carartere
decisorio. In questo modo il giudizio di compatibiliti ambientale
espresso a seguito del lavod della conferenza andrd a sostituire tutet gh
atti di assenso, e non solo quelli ambientali (come, invece, previsto
dallativale formulazione del comma 4 dellarticolo 26 del deercto
legislativo n. 152 del 2006), necessari per la realizzazione ¢ Uesercizio
dell’vpera o dell'impianto. Sul piano procedurale, il comma 4 stabilisce
che detta conferenza, convocata in modaliti gincrona al senst
dellatticolo 14-fr, sin indetta non oltre dieci giorni dall’esito della
verifica documentale di cui all’articolo 23, comma 4, del decreto
legislativo n. 152 del 2006 ¢ che 1 relatvi lavort st concludano entro il
termine di conclusione del procedimento VIA di cui allarticolo 20,
comma 1, del suddertto decreto legislatrein n. 152 del 2000k,

Si precisa che restano ferme le disposiziont per 1 procedimenti relativi
a progefti sofropost a valutazione di  impatto  ambientale  di
competenza statale, nonché la speciale disciplina della conferenza di
servizi In materia di valutazione di imparto ambientale per le
infrastrurture strategiche di preminente interesse nazionale ¢ per gl

insediament produttvi.

6. Segue: Larticoly 14-biv (Conferensa semiplificata)

Nel nuovo testo dellartcolo 14-bis (Confereagu semplificata)  sono
contenute le disposizioni che regolano la conferenza che si svolge in
forma semplificata e in modalitd asincrona, precisando al comma 1
che la conferenza decisoria di cui al precedenre artficolo 14, comma 2,
debba svalgersi di regola con queste modaliti, salvo che ricorrano le

ipotest i cui al commi 6 e 7. S stabilisce, pot, che le comunicazion
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debbano avvenire sccondo le modalita previste call’articolo 47 del
decreto legislativo 7 matzo 2005, n. 82 (e, quindi, anche con posta
clettronica ordinaria).

Al comma 2 si prevede un termine di cingque glorni per Pindizione
della conferenza, decorrente dall’inizio del procedimento dhufficio o
dal deevimento della domanda, nel caso di procedimento a iniziativa
di partc. Fniro tale termine Pamministrazione procedente comunica
alle altre amministrazioni interessate:

a) Poggetto della determinazione da assumere, Fistanxa ¢ la relativa
documentazione, ovvero le credenziali per Paccesso telematico alle
informazioni e ai documenti utli ai fini dello  svolgimento
dell’1struttoria;

b) il termine perentorio, non superiofre a cuindici giorni, entro i quale
le amministrazioni coinvolte  possono  fichiedere  Inregrazioni
documenrali e chigrimenti; tali richiests, turtavia, non determinano la
sospensione o Iinfermzione del termine di cui alla successiva lettera
24

¢) il rermine perentorio, comungue non superiore a quaraniacingue
olorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte devono rendere le
propric determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza,
fermo restando Pobbligo di dspettare il termine finale di conclusione
del procedimento; se tra le suddette amministravioni vi sono
amministrazioni preposte  alla tueela  ambicntale,  paesaggistico-
rerritorale, dei beni cularali e della salute del citrading, ove non siz
previsto un termine diverso, il suddetzo termine € fissato in novanta
glornt;

d) la dara della eventuale riunione in modalita sincrona di cut all’art.

14-ser, da tenersi entro diect glorni successivi alla scadenza del termine
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di cui alla lettera c, fermo restando P'obbligo di rispetrare il termine
finale di conclusione del procedimento.

Al comma 3 si indicano i requisiti che devono possedere le
determirazioni delle amministtazioni coinvelte relanive alla decisiune
oggetto della conferenza, Le  amministrazioni coinvolte  devono
rendere tal: determinazioni entro il termine perentorio di cul al
coming 2, lettera <. Tall determinazion, congruamente maotivate,
devono essere formulate in termini di assensa o dissenso ¢ indicare In
quest'ultimo caso le modifiche necessarie al fint dell’assenso, le
prescrizioni o condizioni eventualmente Indicate ai fini dell’assenso o
del superamento del disscnso devono essere, inoltre, chiare e
analitiche ¢ specificare se sono relative a un vincolo normativo,
ovvero discrezionalmente apposte pet la miglore tutela dell'interesse
pubblico.

Al comma 4 ¢ prevede che, fatri salvi 1 cast in cui disposiziont del
difitto dell’Unicne europea richiedano adozione di provvedimenti
espressi, |2 mancarn comunicazione della determinazione entro |l
fermine, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei
requisii orevisd dal comma 3. equivalgono ad assenso senza

condizioni, ferme restando le responsabilitd  dell’amministrazione,

nonché quelle dei singoli dipendentd nei confronti della stessa, per
l'atto di assenso reso, ancorche imphcito.

Si prescrive, poi, al comma 5, che, scadute il termine di cut al comma
2, lettera ©), Mamminisirazione procedente adotti, entro cingue giorni,
la determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza,
con gli efferi di cui all'articolo 14-gwarer, qualora abbia acquisito
esclusivamente atti di asscnse non condizionato, anche implicito,

ovvero qualora fitenga, sentiti 1 privad ¢ le altre amministraziont
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interessate, che le condizioni ¢ prescrizioni eventualmente indicate
dalle amministrazioni ai fini dell’assenso o del superamento del
dissenso  possano  essere  accolte senza necessita di apportare
modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza. Qualora
abbia acquisito uno o pit atd di dissenso che non ritenga superabili,
Pamrninistrazione procedente adotta, entro il medesimo tenmine, la
determinazione di conclusione negativa della conferenza che produce
I'effetto del tgetto della domanda.

I commi 6 ¢ 7 del novellato articolo 14-6ir specificano 1 cast in cul va
indetta una conferenza “simultanea”™.

Il comma 6 3 stabilisce che, “Fuerd ded casi df cwd al comma 57,
Pamministrazione procedente, ai fini dell'esame contestuale degh
interessi coinvolti, svolga la riunione della conferenza in modalica
sincrona, ai sensi del successivo atticolo 14-fer, nella data fissara a1
sensi del comma 2, lettera d), dellarticolo 14-b4, ossia tra il
quarantacingquesimo e il cnquantacinquesimo  glorno dallindizione
della conferenza.

la possibilitz  per lamministrazione  procedente  di - attivare
direttamente la conferenza di servizi in forma simultanea ¢ in modalita
sincrona ¢ espressamente prevista, infine, nel comma 7, ove ritenuto
necessario  in  relazione  alla pardcolare  complessitd  della
determinazione da assumere; in tal caso la conflerenza ¢ indetta
mediante  la  comunicazione  alle  alire  amministrazioni  delle

informazioni di cul alle lettere ) e b) del comma 2 ¢ la convocarione

della runione entro 1 successivl quElTT,f'ltilCifT'.{lLLC glornl.
[ amministrazione pruccdcntc puﬁm indire la conferenza in forma
simultanea e in modalith sinerona anche su richicsta motivara delle

altre amministrazioni o del privato interessato; in questo secondo caso
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la tiunione ha luogo nella dara previamente comunicata ai sensi della
lettera d) del comma 2, ossia tra il quarantacinquesimo e il

cinguantacinguesimo giomo dall’indizione,

7. Segue: Farticols 14-ter (Corferensa simullanea).

Nel nuove testo dellarticolo 11 ter (Conferenga simultanea) si dettano le
disposizioni che regolano la conferenza di servizi che si svolge in
forma simultanea e in modalita sincrona.

la riunione di detta conferenza st tiene nclla data previamente
comunicata con la partecipazione contestuale, ove possibile anche in
via telemarica, dei rappresentanti delle amministrazioni competent
{comma 1), stabilendosi al comma 2 che 1 lavori debbano concludersi
non oltre quarantacingue glorni decorrenti dalla data della fiunione di
cui al comma 1, fermo restando obbligo di rispettate il termine finale
di conclusione del procedimento.

Il comma 3 reca il principio generale sccondo cul clascun enle o
amministrazione convocato alla riunione & rappresentato da un unico
sogeetto abilitato ad esprimete definitivamente ¢ in modo univoco e
vincolante la posizione dellamministrazione stessa su tutte le decisiont
di competenza della conferenza.

I commi 4 ¢ 5 attengono alla nuova figura del rappresentante unico,

Al comma 4 si stabilisce che, ove alla confereaza pattecipino anche
amministrazioni non  statali, le  amministrazioni  staali  siano
rappresentate  da  un  unico  soggetto, abilitato  ad  esprimere
definitivamente in modo univoco ¢ vincolante la posizione di turte le
predette amministrazioni, nominato dal Presidente del Consiglio ded
ministri, ovvero, per le amministraxioni periteriche, dal dingente
dell’Ufficio territariale dello Stato (ex Lithcio terrirorale del governo,

cosi trasformaro dall’articolo 8 della stessa legoe n. 124 del 2015). 51
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prevede, poi, che, ferma testando Tattribuzione del potete di
rappresentanza al suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali
possano  comundue intervenire ai lavort della conferenza, ma
esclusivamente in funzione di supporto. Quelle tra loro che, i sensi
del successivo atticolo 14-guinguies, possona propotre opposiziong,
possono altresi formalizzare al mappresentante unico il propzio
dissenso, ai fini della stessa opoosizione.

Al sensi del comma 5 clascuna amministrazione regionale ¢ locale
definisce,  awtonomamente  le modalin  di  designazione  del
rappresentante unico di turd gli end ed organismi ricompresi nel
rispetivo  livelle  territotiale  di - governo  nonché Pevenruale
pattecipazione di questi ultimi ai lavori della conferenza.

Al comma 6 st indica il criterio in base zl quale, allesito dellnlima
tfiunione, e comunque non oltre il termine finale di conclusione del
procedimento, lamministrazione procedente adotta la determin A7101e
motivata di conclusione della conferenza, con gli effettt di cud
allarticolo 1d-gueater, Si stahilisce, dungue, che la determinazione di
conclusione della conferenza simultznea debba essere assunta sulla
base delle posizioni prevalenti espresse dal rappresentant delle
amministrazioni. Si prevede aloresi che debba considerarsi acquisito

Passenso senza condizioni delle amministraziond il cul rappresentante

non abbia partecipato alla rinione, ovvero pur partecipando alla
riunione non abbia espresso la propra posizione, ovvero abbia

CEPIESs0 ULl dissenso non modyvalo,

8. Segue: Sarticolo 14-quater (Decirione della conferenza di serviz).
Il comma 1 del nuovo testo dellartcolo 14-guater (Decirione della
copferenza i renvizi)  contiene la  previsione sccondo  cul la

determinarzione motivatz o conchisione della conferenza adottara
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dall’amministrazione procedente sostituisce a ogni effetco tutt gli atd
di assenso, comunque denominad, di  competenza  delle
amministrazioni ¢ dei pestort di beni o servizi pubblici interessatt,

II comma 2 inttoduce la previsione innovadva sccondo cul le
amministrazioni i cul attd sono sosttuid dalla determinazione motivata
di conclusione della conferenza possono, con congrua motivazione,
sollecitare Pamministrazione procedente ad assumere determinazioni
in via di autotuiela ai sensi degli articoli 21-guingaier ¢ 21-nonies della
legepe 7 agosto 1990, n. 241, ¢ successive modificazion!, purché
abbiano partecipato anche per il tramite del rappresentante unico alla
conferenza di servizl o si siano espresse nel termini,

Al comma 3 s dettano le disposizioni in tema di efficacia della
determinazione motivata di conclusione della conferenza. 51 stabilisce,
quindi, che, in caso di approvazione unanime, tale detetminazione ¢
immediatamente efficace. In caso di approvazione sulla base delle
postzioni prevalents, Petficacia della dererminazione ¢, invece, sospesa
ove siano stat espressi dissenst qualificati ai sensi dell'articolo 14-
guinguier & pet il periodo udle all’esperimento della procedura di

OPPOsiziane IVl prevista,

9. Sepuer Particolo 14-guinguies (Rimedi por le amminisivasgons dissensgenti).
Con i nuovo testo dellartcolo  14-guinguies  (Ramedi  per  Je
amprnistragiond dissengionti) s1 disciplina il procedimento di opposizione
previsto in favore delle amministrazioni con posizione “qualificara”,
che abbiano espresso un dissenso motivato in seno alla Aunione della
conferenza,

Al comma 1 si prevede che, enrro died giomi dall’adozione della
determinazione motivata i conclusione  della conferenza, e

amministrazioni  preposte  alla rutela  ambientale, paesaggistico-
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rerritoriale, del patrimonio storico-artistico o alla tutela della salute ¢
della pubblica incolumitd possano praporre apposizione al Presidente
del Consiglio dei ministri a condizione che abbiano espresso in modo
incquivoco il proprio motivato dissenso prima della conclusione dei
lavori della conferenza. Siprevede, poi, che per le amministrazioni
statali Popposizione debba cssere proposta dal Ministro competente.
Al senst del comma 2 sono legitimate a proporre opposizione cntro
lo swesso lermine anche le amministrazioni delle regioni o delle
province autonome di Trento e Bolzano, il cul rappresentante,
intervenendo in una materia spettante alla tispettiva competenza,
abbia manifestato un dissenso motivato in seno alla conferenza.

Al comma 3 si prevede che la proposizione dell’opposizionce sospende
Pefficacia  della  determinazione motivata 3 conclusione  della
conferenza.

Con i commi 4, 5 e 6 si disciplinano le due fasi in cui si ardcola il
procedimento di opposizione. La sede in cul si svolge la prima fase ¢
stata individuata nella Presidenza del Consiglio det ministri, che indice,
entro quindici giomi dalla ricezione dellopposizione, una tiunionc
con la partecipazione delle amministrazioni che hanno espresso il
dissenso e delle altre amministrazioni che hanno partecipato alla
conferenza. In tale riunionc i pattecipant formulano proposie, in
atuazione del principio di leale collaborazione, per Pindividuazione di
una soluzione condivisa, che sestituisca la determinarione motvarta di
conclusione della conferenza con 1 medesimi effetr. Qualora alla
conferenza di servizi abbiano pattecipato  amministrazioni delle
regioni o delle province autonome di ‘T'rento ¢ Bolzano ¢ intesa non

venga raggiunta nella predetta riunione, si prevede la possibilita di
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indire, entro 1 successivi quindict glorni, una scconda riunione che s
svolpe con le medesime modalita e allo stesso fine.

Quzlora all'esito delle dunioni di cui ai commi 4 ¢ 3 sia raggiunta
un’ineesa tra le amministraziont  partecipantd, lamministrazione
procedente adotta una nuova determinazione motvata di conclusione
della conferenza, Qualora all’esiio delle sudderte riunioni e, comungue
non olire quindici glomi dallo svolgimenrto della runione, 'ntesa non
sla rageiunta, la questione ¢ rimcssa al {:Drnsiglio det minisirs. La
quest:one & posta, di norma, all’ordine del glorne della prima fiunione
del Consiglic der ministr successiva alla scadenza del termine per

mg;_ﬁmg&re Pintesa. Alla riunione del Consig

Lt der ministrt possono
pattecipate 1 Presidenti delle regiont o delle province autonome
interessate.  Qualora il Consiglio  del ministrl non  accolga
Fopposizione, la  determinazione motivata di conclusione  della
conferenza  acquisisce definiivamente efficacia. 1l Consiglio  det
ministri pud comungue adortare una deliberazione con contenut
preserittvi, anche 1n constderazione degli esiti delle suddette riunioni,
Tale deliberazione sostituisce la determinazione di conclusione della
conferenza.

Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni
a statuto speciale ¢ alle province autonome di T'rento e Bolzano dagli

statut speciali di autonomia ¢ dalle relative nomne di awuvazione

(comma 7).

10, 1 Lagnds 11
10,1 Gh articoli 2, 3, 4, 5 ¢ 6 del Ticalo IT contengono disposizion
volte a coordinare la nuova disciplina generale della conferenya de

servizi, come madificara dall’articolo 1 dello schema di decreto, con le

varie discipline setrornali.
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10.2 1 articolo 2 introduce modifiche al Testo unico delle disposiziont
legislative e regolamentari in materia cdilizia. La  disposizione
interviene, in particolare, sugli articoli 5 (Sportello unico per ledilizia -
SUIY e 20 (Procedimento per il rilascio del permesso di costruire) del
dPR. 6 giugno 2001, n. 380. Al comma 3 dellarricolo 5 a
soppressione delle parole “dirattumente o tramite conferenza di servizy”
rende obbligatoria Tindizione della  conferenza  nell'ambito  del
procedimento per il rlascio del permesso di costruire avviato presso il
SLE;

Con 'abrogazione, alla lcteera g), del comma 3 dellarticolo 5, delle
parole da “fmws rettands” 4 “wdie” sl intende allineare la disciplina
edilizia alla nuova discipling generale in base alla quale nella
conferenza di servizi nessun interesse, compreso quello posto alla
rutela dei beni culturali € del paesagzio, puo, di per sé, bloccare la
conclusione del procedimenta.

Le previsie, plurime modifiche dell’articolo 20 del d.P.R. n. 380 del
2001 sono volte a rendere omogenca, rispetto alla novellata disciplina
cenerale dellistizuto, le regole sulla conferenza det servizl prevista
ncll’ambito del procedimento finalizzato alladorione del permesso a

costrire.

10.3 Larticolo 3 provvede a modificare la discipEna della conferenza
di servizi nell’ambito dello Sportello unico per le attivird produttive
(SUAPL Sono modificate le condizioni di avvio della conferenza
artualmente previste dall’articolo 38, comma 3, lettera 1), del decrero
legge 25 giugno 2008, n. 112, nonché la natura ¢ le maodalita operative
della conferenza stabilite dall’articolo 7 del d PR, 7 setrembre 2010, n.

160. In particolare vengono abrogate la previsione della facoltativita
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delllindizione della confetenza e la condizione di avvio obbligatoria
nel caso in cul 1 procediment necessari per acquisire le intese, nulla
osta, concerd o assensi abbiano una durata superiore ai 90 giosni,
tractandosi di ipotesi assorbita dal criterio pid ampio della complessira

previsto dalla disciplina generale.

10.4 L’artcolo 4 incide sulla disciplina adotiata 1 mareria  di
Autorizzazione unica ambientale (AUA). Muovendo dal presupposto
che la disciplina per 1l rilascio delPALUA sia stata costruita sul modello
de!l SUAP, vengono climinate le disposiziont dell’articolo 4 del d.P.R.
13 marzo 2013, n. 59, che prevedono una conferenza di servizi
facoltativa {net casi in cui 1 rermini del procedimentl necessart per
acquisire el atti di assenso siano inferiori a 90 giotni) & una
obbligatorda (quando gli stessi termini supeting 1 90 giomi). A @l fine
& prevista la soppressione del secondo periodo del comma 4,
dellaricnlo 4 e dell'uldmo periode del comma 3 del medesimo

articolo.

105 Lrarticolo 5 opera il coordinamento con la disciplina della
conferenza di servizi prevista nell’ambizo del Codice dellPambiente. In
particolare, sono abrogate le disposizioni che prevedono lindizione
facoltativa della conferenza di servizi ¢ sono modificate le disposizion

di rinvio alla vecchia formulazione degli articoli 14 ¢ sepguenti.

10.6 'articolo 6 prevede, al comma 1, che, nel caso di conferenza di
servizi indetta per interventi che richiedono Tautorizzazione
paesaggistica, Pamministrazione procedente effettus la comunicazione
di cui all'articolo 14-bir della legge 7 agosto 1990, n. 241, come
modificacn  dallo  schema di decreto, s allammimstrazione

comperente al  rilascio dell’autorizzazione, sc diversa
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dall'amministrazione  procedenre, sta al soprintendente che  deve
esprimere il parere di cui all'articolo 146 del decrero legislanvo 22
gennaio 2004, n, 42,

Ad sensi del eomma 2, nel caso 1n cui Famministrazione procedente sia
competente  al  rilascio  dellautorizzazione  paesaggistica, la
documentazione di cul allarnocole 14-52, comma 2, lerrera a), della
legee n 241 del 1990, come modificato dallo schema di decreto in
csame, Include anche fa relazione cenico-illustrativa ¢ la proposta di
provvedimento da trasmettersi al soprintendente al sensi dell’articolo
144, comma 7, del deereto legislanvo n. 42 del 2004,

In base al comma 3 1 soprintendente esprime comunque il parete di
cui all’articolo 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 eatro
il termine di cut all'articolo 14-5i, comma 2, letrera ), della legee n.
241 del 1990, come maodificato dallo schema di decreto, termine che

in guesta caso non puo essere inferiore a quarantacingue glornl,

107 Llarticolo 7 introduce la disposizione transitoria, al sensi della
quale, nelle more del recepimento della diretriva 2014/23 /UL del
Parlamento  curopeo ¢ del Consigho  del 26 febbraio 2074
sull’agpiudicazione det contratt di concessione, in caso di affidamento
di concessiene di lavor pubblicl, la conferenza di servizi ¢ convocata
dal concedente ovvero, con 1l consenso di guest’ulumo, dal
concessionario entro quindicl giorni fatto salve quanto previsto dalle
lepen regionali in materia di valutazione di impatio ambientale.
Quando la conferenza ¢ convocata ad istanza del concessionazio

snetta in opnl caso al concedente 1l diritto di voto.

10.8 ’articolo 8 contiene una clausola gencrale di coordinamento, al

sensi della quale 1 rinvii operatt dalle disposiziont vigenn agli articoli da
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14 a 14-guinguics della legge 7 agosto 1991, n. 241, st intendono riferir
alle corrispondenti disposizioni di cui agli articoli da 14 a 14-garugices
della legoe 7 agosto 1990, n. 241, come maodificati dallo schema di

decreto.

T, Gl obiettivd dellintervents novmiative,

L'intervento di tiforma della disciplina generale della conferenza di
servizi i inserisce in un processo di complessiva modernizzazione e di
semplificazione dell'amministrazione, avviato con la legge n. 124 del

201 5.

11,1 Con lo schana di decrowo legislalive in esame st mira ad
introdurze un nuovo modello generale di conferenza di servizi che
pussa rappresentate un significativo avanzamento sul piano della
scmplificazione det procedimentt amministrativi.

La conferenza di servizi ¢, difattd, uno del princpali strumentt di
semplificazione introdotto in via generale nell'ordinamento dalla legge
7 agosto 1990 n. 241 per velocizzare 1 meccanismi decisionali delle
amministrazioni pubbliche quando sono coinvolt una pluralita di
interessi. La composizione degli interessi pubblici, parte rilevante del
pracesso declsionale dell’amministrazione centrale e locale, costituisce,
sta per le stesse amministraziont sia per 1 privati, un elemento di cosro
rilevante: la conferenza di servizi fu, quindi, introdotma per tidurre i
costi del processo decisionale pubblico e accelerarne 1 tempi, mediante
la convocazione di apposite riunioni aperte alla partecipazione delle
amministrazioni  comperent,  finalizzate  all’'adozione  di un
provvedimento amministrativo, anche plugscrutturato. La funzione
ofiginaria e primaria dellisdruto, nbadita dai diversi interventi

normativi che hanno incgo sulla legge n. 241 del 1990, ¢ quella di
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coordinare Vartvicd delle amministrazion, artraverso una valurazione
contestua’e det varl interessi pubblict coinvolty, in vista di un risultato

finale unitario,

11.2 Secondo quanto cspasta dal Ministero, Uinterventn normativo &1
pone 1 seguend tre oblettivi:

a) ridurre 1 tempi e 1 casi in eui la conferenza di scrvizi ¢ obbligatona ¢
semplificatne  definitivamente 1 lavori, con conseguente maggiore
efficienza del processo decisionale, anche tramite Tutilizzeo di
sttument informaticr;

by inrrodurre Pobhligo di svolgere le conferenze di servizi di tpo
dectsionale  in modalita  semplificata “asincrona”, ossia con il
comnvolgimento delle amministrazioni per via telematica ¢ con la
previsione di un termine perentorio entro il quale le stesse devono
rendere le proprie determinazioni, nonché della regola secondo cul il
silenzio cquivale ad assenso senza condizionl [a riunione contestuale
dei mappresentant delle amministrazioni (In modalita simultanca
“sincrona’”) diventa dunque un passaggio eventuale che si realizza solo
i due  specifiche  ipolesi, ossia guando 1 procedimento €
particolarmente complesso ovvero nel casl in cul slano stati cspresst
dissensi che lamministrazione procedente  ritenga opportuno ¢
possibile superare nel corso di una riunione in presenza. I laven della
conferenza simulranea comunque 51 concludono entro sessanta giorni
dalla data della prima nunione;

) semplificare radicalmente 1 modello decisionale, m quanto, nella
conferenza  di servizi contestuale,  ove  partecipino anche
amministraxioni non statali, spetta ad un unico soggetro, nominato dal

Presidente del Consigho det ministri o, pcr le amministraziont

a

periferiche, dal dirigente  dell'Ufficio  territoriale  delle Stato,
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rappresentare gl interessi delle amministraziont statali coinvolre,
esprimendo  definitivamente, in modo univoco ¢ vincolante, la
posizionie di tutte, ferma restando la possibilita, in capo alle singole
amministrazioni statali, di intervenire comunque ai lavort della

conferenza con funzione di supporto al rappresenrante unico,

11.3 In definitiva, obietrivo  dell'intervento  normative ¢ la
semplificazione del meccanismo di composizione dei vari interessi
pubblici che enttano in gioco in un procedimento amminisaratve
complesso, nel cul contesto, fno ad oggl, st rendevano necessaric
diverse  runioni  con 1 rappresentanti  delle  amministrazioni
competentt, con un conseguente aggravio del procedimenta.

Per efferto delle nuove disposiziond, secondo Tauspicio espresso dal
Ministro, si dovrebbe accrescere P'efficienza ¢ Pefficacia dellistituto di
semplificazione ¢ ottenere un notevele risparmio di tempo e di cosn
pet 1 ciradini e le imprese, che Interagiscano con le pubbliche
ammiristrazioni, srazie alla minore lrequenza deglh meontn m
presenza dovata allo svolgimento del lavorl in forma semplificata ¢ in
modalitd asincrona), allo snelimento del processn decisionale (per
Iintervento del rappresentante unico), nonché alla certezza di una
deeisione conclusiva della conferenza. In particolare, st ridurrebbero |
casi di obbligatotieta della conferenza di servizi ¢ sarebbero
notevolmente semplificate le modalith di svolgimento, principalmente
attraverse Putilizzo di strumenti telematict; werrebbero con dette
norme assicurati tempi certi nelladozione delle decsions, ferma
restando la facolth di opposizione da parte delle amministrazioni
portatrici di interessi sensibill e di competenze esclusive, con la
caranzia della massima pastecipazione det portatort di inreresst al

processo decisionale.
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12, Llattspiset istruitoria compittda.

Nella relazione ministedale siriferisce che lo schema di decreto
legislavo ¢ stato claborato allesito di una preliminare attivita
istruttoria svolta dagli uffici ¢ grazie allimpeeno di un groppoe di
lavoro appositamente costituito. Particolare attenzione ¢ stata dedicata
aglt aspettt applicatin dellisticcto, ossia alle prasst amministrative che,
consolidatest nel tempo, avtebbeto finito per superare le disposizioni
normative rendendole obsolete o inapplicate, desuete o del tutto
inefficaci.

(GGli approfondimenn,  svoln anche  tramite  consultazioni ¢
amministrazion: replonall ¢ assoclazionl imprenditorialt maggsiormente
rappresentatve (Confindustria, CNA, Confcommercio), peraltro, gl
organizzate in tavoli di lavoro per Pattuazione dell’Agenda per Ia
semplificazione 2015-2017, avrebbero fatto emergere gli aspetti di
crncita della disciplina normariva, non superati né correttamente

{

affrontatt (e, wmlvolt, dremmamente dererminatl) dalle numerose

k]

modifiche ¢ mtegraziont legislatdve intervenute negli ultimi vend anmi,
CONSIDIIRATO:

I, L racomandaziond peneral sulla riforma df g alia feove n 124 def 2013,

Questa Commissione Speciale ritlene, anziutio, di dover fare rinvio
alle considerazioni generall sulla dforma organica della pubblica
amministrazione di cut alla legge n. 124 del 2015, nonché sul ruolo del
Consiglio di Stato in sede  consuldva ¢ sullimportanza  del
monitoraggio nella fase attuatva del nuovl decret legislatvi, esposte al
puntt da 1 a 3 del “considerato” del patere teso, mn esito all’'adunanza
della Sexdone per gli atti normativi del 18 febbraio 2016 (n. 515/201¢,

sull’affare n. 343/2016}), sul primo decreto attuativo della legge n. 124
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quello recante revisione ¢ semplificazione delle dispostziont in matera
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza.

Molte delle consideraziont vt espresse valgono anche — ¢, per certi
aspetil, a magglor ragione — per la materia in oggetto, con particolare
riferimento a;

- limportanza di una legee che considen la riforma della pubblica
AMMINISIAZIONS COME un ‘tema unitario’ (non, guindi, un’ulteriore
nforma di singole partt delllapparato pubblico, ma una riforma
complessiva det rapport tra Stato ¢ cittading);

- la necessita di una ‘visione nuova’ della pubblica amministrazione,
che 1 oceupt con sttument moderni ¢ multidisciplinan di crescita ¢
sviluppo ¢ non pit solo di apparati ¢ gestione, che sia informatizzata ¢
traspatente, che considert Pimparto ‘concreto’ degli intervent sul
comportamento det cittadini, sulle imprese, sull’economia,

- la rilevanza cruciale di una solida fase di implementazione della
riforma, anche dopo Mapprovazione det decrett attuativi;

- Fimportznza, in particolare, della creazione di una cabina di regia per
lattuazione ‘in concrere’, che cunt anche (reefu, soprattutto) gh
sttumentt. nop normativi di intervento qualt: 1o formazione dei
dipendenti incaricati dell’attuazione, la comunicazione istituzionale a
cittadini e imprese sul loro nuevl diritt, Padeguata informatizzazione
del procediment, erc.;

- 1l coinvolgimento dei destinaari/beneficiar delle nuove regole sin
dalla impostazione della fase attuativa;

- Pimportanza di una ‘manutenzone” della riforma auraverso una (ase
di monitoraggio e verifica dell'impatie delle nuove regole, nonché con
la definizione, se del caso, di intervenn correttivl, o di quesit per

I'attuazione delle nuove normartive da porte al Consiglio di Stato.
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Le pin aporofondite constderaziont del parere n. 515/2016 (affare n.
343720167 su tali punt devono, pertanto, ritenersi integralmente

riprodotte dal parcre in ogpretro.

2. 1 £ raccomandaziont generali sulla conferensi df servizi: evolugione normativa ¢
Sfungion: prafiche,

I'ermo restando quanto pia ampiamense affermato in sede di parere 7,
515/2016 (affare n. 343/2016), una particolare riflessione si imponc

1 gu:Lf‘dD allo speciﬁco tstituto della conferenza i serviz.

2.1 Come riconosciuro dalla stessa relazione, sitratta dellisuivto-
cardine per autonzzare Puvvio di allivitd in cul sono coinvold pia
interessi pubblici,

Se la Segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA} — riformata in
patallelo alla conferenza dalla stessa legge n. 124 (su cui cfr. il recente
parcre di Commissione speciale n. 839,/201¢, affate n. 433/2016) — si
riferisce di regola all'avvio delle attivitd pia semplici, in quanto ‘liberce’
¢ non necessitantt di alcun provvedimento autorizzadvo, neanche per
sitentizon, la conferenza di servizi gl colloca dal lato opposto della scala
delle complessita da gestire, e si riferisce alle atuvitd che richiedono
provvedimenti di assenso, comunque denominati, pin complessi, sia
per la presenza di pia ampia discrezionalita ammimistrativa {a fronte di
funzioni tomalmente vincolate per la SCIA)Y, sia per la pi pregnante
esigenza istrutroria sulle attivith da autorizzare, sia per la presenza d:
molreplic amministrazion? coinvolte, con intercssi pubblici spesso in
dialettica tra loro.

Un istituto cosi rilevante merita — prima di essere riformato — una
ricognizione  consapevole  del  problemi  sottostani ¢ una

identificazione delle cause per le quali essi non 8i reputano risolt né
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risolvibill (visto che se ne opera una rtotale riscrittura) con lattuale
meccanismo normativo, nonostante esso sia stato piv volee riformato

proprio a tale scopo.

2.2 Prima d: svolgere qualunque considerazione sullo schema di
decrero legislativo, gtova allora reostruire succintamente:

la trama normativa sulla quale interviene il provvedimento (ctr. zfra,
punto n. 3), nonché
- la ratio & la funutone pradea dellistituto della conferenza di serviza
(ctr. infra, punto n. 4).
Da entrambe queste ricognizioni, infatt, si ricavano raccomandazioni
generali ¢ indicazioni intetpretative (cfr. igiw, punto n. 5) che
possono:
- indirizzare la successiva analisi dello schema di ardcolato ¢ le
osservazioni di questo Consiglio di Stato;
- risultare udli per i cittadini, le amministraziond, gli operatori pubblic
¢ privati, nella successiva fase attuativa ¢ interpretativa, anche in
[unzione di prevenzione delle incertezze e delle controversic,
Non a caso, la scelta del Presidente del Consiglio di Staro di costituire
— per Pesame di questo ¢ deglt altrt schemi di decreto attuativi della
legge n. 124 — una Commissione speciale ad hor, composta da
Magistrati provenienti sia dalle Sesiont consultve che da quelle
giurisdizionali, risponde anche allesigenza di tener conto delle
problematiche che emergono dal contenzioso che si ¢ instaurato a
causa di un quadro normativo non sempre chizro e di una prassi

applicarivz 0O SCHpre univoca da parte delle amministra ziomi.

3. Seguc: lewnluzione rormaiiva dedlistitnly della conferensa di serviz,
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3.1 Quanto alla evoluzione legislative, occorre tilevare che, pia prima
dellencrata in vigore della legge n. 241 del 1990, la conferenza di
servizi era stata pin volte utlizzata dal legislatore in vare discipline di
settore (ad esempio, nclla legpe 28 settembre 1939, n. 1822, in materiz
di trasport in concessione; nella legge 6 dicembre 1962, n. 1643,
istituliva dell’Enely nella legae 29 ottobre 193/, n. 447, in materia di
impianti di smaltimento del riffud; nella legge 29 maggio 1989, n. 205,
sui mondiali di calcio del 1990,

Poi, nel titolo 1V nella legge n. 241 del 1990, dedicato agli strumenti di
semplificazione dell'azione amminisrrativa, il legislutore mrodusse una
disciplina generale dellisnturo della conferenza del servizi, con la
duplice finaliti di semplificare i procediment complesst e di mediare
Lra interessi, anche contrastant, di diversi sogeetn, sia pubblici sta

privati (cfr., e mulis, Cons. Stato, Sez. V1, L agosto 2012, n. 4400).

3.2 La disciplina genersle, contenuta nella legge n. 241 del 1990, ¢
stata pero ogpetto di continul adattamenti, per adeguarne Ta fisionomia
alle diverse esigenze emerse nella sua applicazione pratica,

Senza pretese di esaustivitd, pud riferirsi che hanno inciso sulla
discipling della conferenzz di servizi la legge 24 dicernbre 1993, 0. 537,
il decreto legge 12 maggio 1995, n. 163, convertito dalla legpe 11
luglio 1995, n. 273; la legge 15 maggio 1997, n. 127; la legge 16 giugno
1998, n. 191; Ia legge 24 novembre 2000, n. 340, la legge 171 febbraio
20005, n. 15 ¢, pin di recente, la legge 18 giugno 2009, n. 69, modificata
dal decrezo legge 31 mapgio 2010, n. 78, cunvertto dalla legge 51
luglio 2010} n. 122; il decreto lepge 13 maggio 2011, n. 70, CONVErtio
dalla legge 12 luglio 2011, n. 106; i decreto legge 22 piugno 2012,
83, converiito dalla legge 7 agosto 2002, n. 134 1 decreto legge 18

ottobre 2012, n. 179, convertito dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221,
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il decreto legpe 12 settembre 2014, n. 133, convertito dalla legge 11

novembre 2014, rn. 104,

3.3 Va poi dcordato che le disposizioni della legge n. 241 del 1990 in
matetiz  di  conferenza del servizi sono  considerate, a  norma
dell'articolo 29, comma 2-fr, della stessa leppe, indispeasabili per
garantire 1 livelll essenziali delle prestazioni relative a dirittd civili e
sociali e, quindi, la competenza legislativa a dettare norme genetali in
tale ambito spetta allo State a norma cdellarticolo 117, secondo
comma, lettera m), Cost. (i1 predetto comma 2-fr dispone che
“Attengono aliresi ai livelli ersenzgali delle prestasgoni di cui all'articoin 117,
secondo comma, lettera m), aella Costituzione le disposizioni deila presente fegge
conceraenti la dichiarazione di inizio attivita ¢ i stlenzio assenso ¢ la conferenza di
servizi, Salva lo possihilitd df individuware, con intese in sede i Conferenzu
wnificata di cui all'articols 8 del decrero fegislative 28 agosin 1997, n. 281, ¢

stecverive podificazions, casi wlteriord i vl lali disposizioni won si applicars.”).

4. Segue: du ratic ¢ ko fanziont pratiche della conferenza di servizg.

La propensione della conferenza di servizi a calamitare (pin di alts
isticuri della legge n. 241) conrinue tivisitazioni del legislatore — le quali
hanno accomunato pressoché rutte le legislature e quasi ttti | Governi
dal 19H) ad ogm — pud tinvenirsi, almeno in parte, nella duplice,

ambiziosa rafe dell'1stituto.

41 la prima, ¢ ofiginaria, tisponde all’esigenza (senza dubbio
innovativa, al momenta della sua introduzione nel 1990) di creare nel
sisterna un meccanismo di ‘valutazione contestuale’ deglt interesss
pubblici coinvold dal medesimo procedimento, inducendo il titolare di
ciascun intetesse pubblien settoriale a farst carico, nel momento in cul

esprime il suo punto di vista, degl ulteriorl interessi pubblici che
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vengono conzestualmente in rilievo a1 fint dellemanazione dell’atto
finale.

La logica ¢ quella di valotizzare la valenza dinamica del procedimento
rispetto a quella statica det singoli provvedimenti in successione tra
loro, di sostitnire ad una serde di valurazioni separate di singoli
interessi pubblici — in cul clascuna  amministrazione tende  ad
‘assolutizzare’ quello per la quale € preposta, ponendo se stessa al
centro del problema — un ‘dialogo wra amministraziont” che conduce
ad una valutazione unica, globale ¢ contestuale di mtt gh aspett
coinvoltl. Poiché unico ¢ 1l risultato finale cul sl mira, unico € U tessuto
di interessi su cui si incide, unica ¢, spesso, la pretesa sostanziale del
privato o dellimpresa che ha richiesto farticolato, se non
frammentato) intervento pubblico.

In altri termini, pud affermarsi che la conferenza di servizi ha
nnovato le modalith attraverso le cuali le pubbliche amministrazioni
determinano  la loro volontd  provvedimentale  modificando e

tradizionali regole di csercizio det poteri discrezionali,

4.2 A cucsta prima rafis se ne ¢ ben presto affiancata una seconda:
sernplificare e accelerare i processi decisionali delle amministrazioni
coinvolze, superando Poriginario principio di unanimica,

1'ale scconda raie derivava, da un lato, dalla ‘complessita parologica’
conscguente allalto tasso di dispersione delle funvzioni amministrative
insito nel sistema nazionale, ma, dall’altro, da una ‘complessita
fisiologica’ dpica del moderni sistemi amministrativi democratict {e
messa spesso in rsalto, ad esempio, dall’OCSIY): quella di iconoscere
una  pluralith  di intercssi pubblici meritevoll  di tutela, non
necessartamente  collocati dalla legge (e neppure, talora, dalla

Costituzione) in un ordine gerarchico o di prevalenza, ma spesso anzi
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collocari in posizione di equiordinazione. In tale contesto, il
contempetramento fra essi viene sempre pid spesso rcalizzato con
moduli orizzontali ¢ consensuali, e sempre pit raramente con moduli
verticali ¢ gerarchicl. L'interesse pubblico non € pia rigidamente
predeterminato e imposto, ma costituisce in concrelo la risulrance di
un processo di formazione cul sono chiamati a partecipare — in
posizione  tendenzialmente  paritatia  —  sempre  pla soggett,
compartecipi di un’opera di contemperamento fra i diversi mnteress
pubblici alla tutela det quali clascuno di essl ¢ preposto.
L’equiordinazione tra interessi pubblict rende, perd, difficile pervenire
a una decisione finale, poiché richiede un consenso unanime tra tatd 1
pattectpanti.

Per risolvere rale difficolta emerge la seconda rufio della conferenza di
servizi  quella  della  semplificazione, che affida alla  disciplina
procedimentale la soluzione del problema lasciato insoluto dal'a
disciplina  sostanziale, anche a cosro di introdurre, ncll’esame
contestuale di cui alla prima rain, meccantsmi di scelta ¢ di prevalenza

ta le civerse pmizifmi assunte.

4.3 Al ragionevole contemperamento di queste due funzioni diverse (e
per certi versi anragoniste) della conferenza di servizi ¢ stam
indirizzata la maggior parte {se non la totalita) dei successivi interventi
del legislatore.

2 stessa legue delepa n. 124 — come s1 vedra sgfrs, al punto 6 —
introduce indubbiamente vard elementi di nowitd, ma una parle
rlevante di quelle che in passato erano state considerate ‘innovazion
procedimentali’ & stata sostanzialmente riconfermata, al di la della

rformulazione testuale.
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Alla stregma di gquanto esposto, la esrrema frequenza deglt infervent
legislativi e la oggettiva complessita del meccanismo della confercnza
di servizi (che perd deriva, come si ¢ detto, anche da ragioni
fisiologiche) devono costituire per il lepislatore delegato un elemento
di attenta riflessione.

Lauspicio non pud che essere quello che la presente, integrale,
rnscartura — animata dalle medesime, ottme Intenziond — st riveld
essere it ef ficace delle molweplici precedent,

A tale scopo, le osservazioni della Commissione gpedale che seguono
miranco, costruttvamente, alla realizeavione di un meccanismo
giuridice: ¢ procedimentale che siz in grado df funzionare nel modo
p1a scorrevole ed efficace possibile,

Ma, dopo tanti alerd tentativi, appare quantomeno opportuno chiedersi
se la solnzione non possa tisiedere anche (forse soprattutto) in
intervent ulteriort, e di tipo diverso, rispetto a quello della novella
degli articoll 14 ¢ sepuenn della legge oo 2410 alcum dioesst sono

suggeritl al successivo punto 5.
L]

3. Segue: lu wisvange desiiiva i wuswre esterne alfa conferenza, o “wow
porpative’. Gradnaggone  degli inferessi publlic,  formagions  dedicuta,
CORIHBICATIONE LE oAl ¢ MonIIoragio delle brassi apbicativg.

5.1 Come esposto in precedenza, uno der principalit problemi della
conferenza di servizi, nala per garandre un unico luogo di confronto
‘interpubblicistico™ alle posizioni e agli nteressi riguardanti un dato
procedimento amministrativo, & quello di aver dovuto spessa supplite
alla impossibilita (o talvelta alla incapacitd) del regolatore di definire
gerarchie di finalitdh ¢ di interesst, tentando di nimediare a tale

mancanza con meccanisimi procedumentalt,
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Dal punto di vista pratico, in assenza di indicazioni legislative in
merito alla graduazione degli interessi pubblici, ¢ smato affidato alla
capaciti {(s¢ non alla mera buona volonta) dei soggett present in
conferenza la composizione dei valori in gloco, Testmonianza di tale
tendenza sano 1 verbali delle conferenze, 4 volie molo lunghi ¢ piem
di prescrizioni puco chiare, perché poco chiarc ¢ 1l ecriterio i
composizione deglt Interessl.

Peralien, cid — in determinati casi — ha comportato che aleune
amministrazioni deputate alla wtela di interesst “primari’ venissero
peteepite come putamente interdittive sia dalle altre amministrazioni,
sla da parte di cittadini e imprese.

In merito al bilanciamento tra valori, & significattvo il richiamo alla
sentenza della Corte costituzionale n. 85 del 2013, laddove atferma:
“Pugi § divitti Jondamentall tuteloff dalla Costitasgone st trovane in vapporto di
indograsione reciproca ¢ non & posiibile pertanio individiare una 6 essi che abbia
la prevalensa atminla sugli aliri. Ta futela deve essere sempre asistemirg ¢ no
fragionala in wwa serie di worme mon coordinale ed in pofenzgale conjlitle tra
foros (remtenza n. 264 del 2012). Se eosi wen fosse, 5 verificherebbe [illimitata
espansione di wno dei diritti, che diverrebbe “tiranno” wei coufronti delle altre
situazioni ginridiche costituzionalmenie viconosciute = proverte, che costifniscona, nel
lovo dnstene, espressione delfa dignitd defla persona. ",

Appare, pertanto, opportuno che alla semplificazione procedimentale
della  conferenza 1 accompagni  un'attvieh  di semphificazione
sostanziale, che si concretizzl in politiche pubbliche capaci di regolare
e sraduarc 1 diversi interessi, allo scopo di rendere pit agevole la loro

Com posizioﬂt.

5.2 In secondo luogn, occotre concentrarsi su cssenziali misure ‘non

normative’ di sosregno alla nforma,
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Come si ¢ detto, se la legpe non resce a definire la priotita tra gli
interessi  pubblici  in  goco, allora  tale  compito  ricade
sullamministrazione  procedente (che  peraltro ¢ stata
progressivamente responsabilizzata dagli interventi legislativi degli
ultimi anni, almeno dal 2000 in pon).

Certo, tale amministrazione deve poter contare su un meccanismo che
funzioni ¢ che le consenra di assumere responsabilmente dectsiont
chiare nei tempi previsti: lo schema, con le integrazioni proposte dal
presente parere, potrd ragionevolmente assicurarlo.

Ma il meccanismo costruito dalla legge non & sufficiente senza il
‘fattore umano’.

[ ’amministtazione (rectins, 'amministrazore) procedente deve infatt
anche essere ‘capacc’, da un punto di wvista  organizzativo-
procedimentale, di condurre la conferenza di servizd veorso la
tempestiva assunzione della decisione finale — posiriva o negativa che
s1i conoscendo  nel dettaglio e utilizzando mm gi strument
procedimentali che la legge gli offre (¢ che meglio gli offrira in futara).
Deve essere ‘capace’, da un punto dt vista professionale, di preferire,
alla ricerca d¢l compromesso tra amministrazioni, la solazione —
positiva o negativa che sia — del problema dei cittadini (soluzione che
passa attraverso una cefficace sintesi degli interessi pubblici in cluscuna
fatspecic).

Deve essere ‘capace’, da un punto di vista giurdico, di assumersi le
sue responsabilild senza timod piuttosto che preferire soluziont pit.
prudenti, ma meno efficact o addinttura inutl

Deve essere ‘capace’, da un punto di vista tecnico, di non limitarst
all'analisi dei profili pluridico-amministrativi nella valurtazione de

diversi intercssi pubblici, ma di considerare anche gli aspetti
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eccnomict delle problematiche all’'esame, misurando e quantificando
Pimpatto delle misure amministrative da adotrare.

Tale opera di ‘capacitazione’ delle amministrazioni (restins, degh
amministratoti) procedend appare ‘ndispensabile, e su di essa pecorre
un’artenzione specifica del Governo.

Senza questo lavoro sul “fattore umano’, sulla capacita di gestione del
procedimento (oggettivamente complesso, ma capace di funzionate sc
ben guidato) da parie degli amministratori, ogni nUEVo meccanismo —
giocoforza complesso — appare destinato a diventare Pennesima
buona lepge’ non applicata in concreto,

31 puc scegliere di inserire una norma ad Ao nello schema in oggetto,
appure no: cid che risulta comunque indispensabile ¢ che s1 preveda
comunque, ‘in concrete’, uno specifice piano di formazione sulla
conferenza, che ben potrebbe cssere affidato alla sapervisione dela
riformata Scunla nazionale dell’amministrazione (SNAY nel suo ruolo
di ente unico di eccellenza preposro alla formazione del dipendenti
pubblici ai sensi delle recenti riforme di cut al dlgs. o, 178 del 2009, n.

178 e al AL n. 90 del 2014

5.3 Accanto a una strateglz di formazionc sistemarica deglt operatori
pubblici, apparc necessaria  anche un’opera di comunicazione
istituzionale delle potenzialitd del nuovi strumenti, di diffusione di una
cultura del cambiamento, mivolma agli amministraton ma soprattutto
agli operatoti privad, affinché siano consapevoli che possono esigere
un certo tipo di servizio, di tempistica, di partecipazione.

La scarsa comunicazione delle  semplificaziont  eventualmente
intzodotte rende inconsapevoli i privatl dei Joro nuovi diritti e
verosimile 1l rischio di una loro rapida ‘atrofizzazione’ (ad opera delle

amministrazioni, ma forse anche det consulenti ¢ professionisti
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mnteressatt al mantenimento  deglt attuali oncri ¢ adempimenti

amministrativi).

5.1 Occorre, infine, che la fase di implementazione della riforma in
atto venga accompagnata da adcguate misure di monitoraggio delle
prassi applicative ¢ di analisi det relativi effetts, in particolare attraverso
un adeguare ricorso allo strumento della vedtica di impatto della
regolamentazione (VIR} ai sensi dellarticolo 14 della legge 28
novembre 2005, n. 246 e ai sensi del d.P.C.M. 19 novembre 2009, n.
212 {cfr., da ultimo, gli specifid dferimenti alla VIR contenuti nei
pareti n. 764 del 10 marzo 2016, punto 12, ¢ . 355 del 1 aprile 2016,
purto ILL) ).

Tali misure sono opportune, da un lato, per alurzre le amminiscrazioni
ad attuare in modo omogenco le norme sul tertitorio nazionale,
dallaltro per individuare e se del caso sanzicnare le inglustificatc
difformuta apphcative,

Inoltre, propro dal monitoraggio delle prassi st possono ricavate
‘buona pratiche’ da diffondere, ovvero clementi per ua intervento
cotrettive ‘mitato’. In questo, il coinvolgimento costruttive delle
associazioni di categoria ¢ in generale dei destinatart delle normative
pud rivelarsi prezioso,

81 potrebbe attribuire, allora, al Diparimento per la semplificazione ¢

la pubblica amministrazione, ovvero alla cabina di regia ivi 1stituita,
ovvero alla Presidenza del Consiglio dei Ministr, 11 compiro di
monitorare  Uattuazione della tiforma e fare un rapporto sul
funzionamento delle conferenze di servie.

Anche le part soctali, che pure g1 sono artivare in accasione di questo

parcre, possono tvestite un ruolo importante di impulso, di raccolta
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di dari e di problematiche operative, nonché di proposta sulla base dei

problemi rilevati sul campo.

6. 1 principi ¢ @ eriteri della delosa di e alia Jesge w124 dal 2015: inmovaggon: ¢
corferie.
Passando all'esame dellarticolato, occorre prendere le mosse dai
numerosi criteri di delega di cut al atato art. 2 della legge n. 124, ma
esaminato in premessa. Ci si limita qui ad osservare che - come & stato
gid osservato nei primi commend alla riforma avviata con la legge n.
124 del 2015 - solo alcuni di essi presentano contenuti davvero
innovativi rispetto all’assctto notmadvo vigente, mentre sotto aluri
aspetti la legge n. 124 del 2015 non reca effettive novid,
Fra i profii maggiormente innovativi si titiene qui di segnalare:
- la riduzione delle ipotest in cui la conferenza di servizl ¢ obbligatoria
(si osserva al ripuardo che la legge n. 340 del 2000 ¢ la successiva legge
n. 15 del 2005 stabilivano invece che la convocazione della conferenza
rapprescnlasse la regola mtee le volte in cuwt fosse necessario, prima di
adotiare un determinato provvedimento, acquisire in via pteventiva
pareri, nulla osta ¢ in genete atti di asscnso da parte di alire
AMIMIMNSIrazion);
- la possibilita di limitare P'obbligo di presenziare alle riunioni della
conferenza ai soli casi di procedimentt complessi;
- la partecipazione in conferenza di un rappresentante ualco anche per
tutte le amministrazioni dello Stato (lettera €}, n.2), laddove per le altre
il principio & gia previsto dall’attuale art. 14-fer, comma 6;

I'espressa introduzione e la parviale disciplina del potere di aurotutela
(lettera m), laddove la materiz era stata in precedenza lasciata al mero

intervento glunsprudensziale;
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- una disciplina fortemente innovativa delle modalita di superamenzo
del dissensa, che assume ora la forma di un’opnostzione dinanet alla
Presidenza del Consiglio der ministe,
Qui di seguito si segnalano invece 1 principali aspetti in telazione a
quali la legge di delegn non presenta particolari aspetti di novitd
tispetto al passato:
- l'ndividuazione tpologica delle diverse torme di conferenza d:
servizi (1structora, decisoria, preliminare);
- la generale riduzione del termind per lo svolgimento dei lavor della
conferenza {che s1 pone nel soleo di un ormar consucto indirizzo d:
politica legislativa: cfr., tra le varie disposizioni, Patonale art. 14-zer,
comma 3);

la concentrazione di tutti 1 procediment: connessi {ivi compresi quell:

relativi all'impatto ambientale ¢ alla tutela degli aspetti paesageisticl ¢

culturall) nel meccanismo della conferenza di servia (attuale art. 14-ser,
commi da 3-bis 2 3);

Pesaustivita  del  provvedimento  finale della  conferenza, che
sostituisce a tuttd gl ettetri ogni atto comuncue denominatn (armale
att. 14-fer, comma O);

- 1 prncipio della decisione che tenga conto delle “postzon
prevalent’”™ in conferenza (attuale art, 14-fer, comma G-52r);

- I'obbligo che il dissenso sia manifestato in conferenza, e che siz
mMOLvato € costruttivo (attuale art. 14-gualer, comma 1);

la generale applicazione nel rapport fra le amministraziont del
prncipio del silenzio-assenso (obadendou al nguarde lopzione giz
cspressa dal decreto-legge o, 78 ded 207100 ma cfr, gia Patvale are 14-

fer, ComMIma ),
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la semplificazione delle modalira di svolpmento der laven della
conferenza anche attraverso il ticotso a strumenti telematici {anche in

questo caso siotratta di un’opzione che cra stata gia espressa dal

decreta-legme n. 78 del 2010 ¢, prima ancora, dalla L 15 del 2005: cfr.

[y

Farmazle are. 14-fer, comma 1),

7. Considerasiont sul Litolo | Articedo 14 {Conferense di servizy).

Nel procedere, ora, alle osservazioni sulle singole disposizioni, si
avverie che in relazione al Titole 1, per comodia, si seguira
dirertamente la numerazione di cwt alla legge n. 241 nel testo proposto
dallo schema di decrero legaslativo 1o esame.

In relazione al ‘Litolo I1, invece, si tornerd a sceguire la numerazione

dello schema di decreto legislativo.

7.1 In rclazione all’articolo 14, comma 2, primo e secondo perioda, si

aascrva che sia nelle ipotesi di cul al primo periodo, sia in quelle di cu
al secondo periodo il presupposto per Pardvazione della Conferenza
di servizi decisoria ¢ ugualmente rappresentato dalla necessita di
acquisire (fra gli alttt) “ettr o awenso wmungue devontinati’”.

Quindi, Pattuale formulazione non rende chiaro quale sia Pefferfivo
trattey disdntive fra le ipotesi di cui al primo periodo (in cal la
conferenza viene inderta dall’amministrazione procedente) e quele di
cui al secondo periodo (in cul la conferenza viene convocara da una
delle amministrazioni competenti).

Se la rafio sottesa alla previsione di cul al seconde pertodo ¢ quella di
differenziare le ipotesi in cul Patdvita del privato ¢ subordinata a
distind  prospedimenti abilitativs (e non a scmplic am di assenso

prodromic), cid andrebbe meglio specificato,
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7.2 Per quanto riguarda articolo 14, comma 2, secondo periodo, si
suggetisce di operare un pit adeguato raccordo fra la nozione di
“asgmiinistrazioni competensi” ¢ quelle (contenute al successivo atticolo
14-bis, comma 2) di “aminisivazions procedente” e Camminisirazioni

intereisate ™

7.3 Per quanto rguarda larticolo 14, comma 3, primo ¢ sccondo
periodo, si chiede al Governo di valutare se sia davvero opportund
prevedete che il termine di trenta giorni per la conclusione della
conferenza preliminare decorra dalla dara della richiesta da parte
dell’interessato (in tal modo comprendendo nel rermine in guestione
anche il periodo  tichiesto  dall'amministrazione competente  pet
decidere se indite o meno la conferenza preliminare).

Vi & infatti il rischio che in questo modo (non essendo predeterminato
il termine concesso all’'amministrazione competente per decidere sc
indire ¢ meno la conferenza) vi sia una sostanziale Incertezza cirea il
termine che residucra per le alive amministraziont per concluderla, una
volla che essa sard indetta.

Vi & inoltre il rschio che (sempre in assenza di un termine
predeterminato per 'amministrazione per decidere se indire o meno la
conferenza) amministrazione competente lascl trascofrrere 1 trenta
giotni senza fornire alcuna risposta, in tal modo trasformando tale
istituto da un beneficio per il privato (che puo identificare le
condizioni rnecessarie per ottenere lassenso  definitivo) a una
controproducente perdita di tempo per il medesimo.

la dispasizione potrebbe quindi essere integrata prevedendo almenao
ua obbligo dell’amministrazione riceveate di attivatsi entro un rermine
brevissimo (o, in alternativa, “immediatamente”) per indire la conferenza

preliminare e trasmettere gl aw alle altre, ovvero per rispondere al
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privato sulla sua mancata volontd di procedere alla conferenza

preliminare.

7.4 Un aspetto importante introdotto nel vigente regime  della
conferenza ¢ la possibilita di una attiva pattecipazione del privato,
Tale partecipazione non ¢ esplicitamente confermata dallo schema in
csame, n¢ 1n relazione alla conferenza preliminare né in relazione a
quella definitiva,

Pertanto, gia per quante rpuarda lardeelo 14, si rappresenta
Iopportunita di prevedere in moda espresso la facoltd del richiedente
di partecipare come osscrvatore alla conferenza preliminare onde
avere pieno accesso ai relativi atti (salvo che vi osting particolari
ragioni connesse, ad csempio, a specifict divieti di divulgazione del
materiale documentale scrutinato in conferenza).

Si osserva al rdguardo che la possibilita per il soggetto proponente di

partecipare al lavor della conferenza — senza dintro di vota — € gia
artnalmente riconosciuta dallarticolo 14-7er, comma 2-&is, della lepge
n. 241 del 1990 non si gscontrano ragiont per clininare  tale
possibihita di partecipazione e di accesso, che spesso puo rivelarsi utile

anche per 'amministrazione, la quale pud cosi conrare sut contributi ¢

sugli elementi fornit dai privati per la decisione finale.

7.5 Per guanto riguarda larticolo 14, comma 3, terzo periodo, si
chiede di chiarire il significato  del termine  fan  swicessive  def
procediments”. Se i tal modo si intende riferirsi alle modifiche ¢
integrazioni che possono intervenire in sede di conferenza definiriva,

probabilmente occorre specificarlo in modo pin chiaro.

7.6 Per quanto nguarda Particolo 14, comma 3, quarto ed ultimo

periodo, il rferimento al  “pragetto  preliminare” in relazione  alle
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procedure di realizzazione di opere pubbliche e 1 interesse pubblice
non appare del tutto esatto.

Hd infatti, lo schema di decreto legislatvo approvarto dal Governo lo
scosso 3 marzo (siotratta del nuovo “Cedice deele appals prbbiici ¢ dei
coniratil df concessione” cfr. il parere di Commissione speciale n, 835 del
1% aprle 2016), allartcole 23, mira a sostruire la vecchia figura del
Sbrogedty prelmrare” con quella del “pruetio df Jatiibilia  deonica ed
onromive .

Siccome 1l nuovo ‘Codice’ con ognt probabilita entrera in vigore prima
dello schema di decreto legislativo 1n csame, appare del tutto
opportuno che questulime non opeti riferiment a disposizioni ed
istituti che non saranno pin operativi alla data della sua entrata in

vigote,

7.7 Un altro aspetto rilevante — e altamente problemartico, nell'otrcz di
ura semplificazione — € quello del raccordo tra 1l meccanismo della
conflerenza di servizi ¢ quello delle valuaziont ambientali VIA e VAS,
Al rignarde, st formulano due gruppl di osservazionl.

771 Per quanto concerne Particolo 14, comma 4, primo ¢ terzo
periodo, valuti il Governo la possibilita di estendere — in un’ottica di
concenttazione procedimentale — le previsioni di cul al primo periodo
(secondo cut, in caso di progetth sottopostt a 1714 regionrale, tutt |
necessarl attd di assenso sono acquisit nell’'ambito della conferenza di
cui all’articolo 25, comma 3 del T.U. ambientale) anche alle ipotesi di
progettl sottopostt a 1A siafale (mentre Partuale formulazione, al
terzo perioda, esclude in modo espresso tale possibilica).

Inoltre, non si comprende bene quali stano le disposizioni relative alla
VIA stazale che “rerdane ferme”, in quanto parte di esse & contenuta

aropro nell’artuale art, 1d-f%r che 81 va a sosticuire inreoralmenre.
2 &
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7.7.2 Perzltro, occorre glevare come 1 meccanismo oggl previsto
all’articolo 14-jer, commi 4, 4-5ir ¢ 5 — ¢ non tiprodotto dallo schema
in csame, né sostituiro da uno alternativo — appaia chiare ed efficace
sotto almeno quattro profili

- nel far confluire l¢ procedare di VIA e di VAS allintermno della
conferenza d: servizi {(secondo il poncipio secondo cut “we da VIA non
I TR T I T :
inferveeae  nel  fermine frevisto per fadozione  del relutive  proveediment,
lammrinistrazione competente i esprime in Jede of conferensa di servi’
riferibile certamente anche alla VIA starale);

-.]_ . \-11\ h\ L ,,'r,n' ‘;,:.I:?"'f HLL L Pt 1

ncl prevedere che, "bar assicurare o respetfy der fenshi”, Damminicirasione
T . I k. s ot Biat ., o s
DG far eieguive anshe da aliri organi dellamminiiirasgons pubblica o enti
puebbiici dotali di gualificagione ¢ capacita tecniea equifolienti, ovvero da intituti
rEiperIitarE futte le atfieita fecmico-isfruiforie won ancora excgrate. I tal cavo gl
oreri ecomomscl divelli o tdivedfl sowo posti @ esclusive earico del saggedin
cormEttente i frogefto ™

- nel semplificare una fase del procedimento “wed cars in cui Fintervento
oa0edlo dell vonferenzi di servigi & stato settoposto pusitivamenie a vailwlazione
ambientaly stravegica (17AS)7, poiché in tal caso ¥ redativi rirwifan ¢
Dreserizioni ... devono essere wlilizgati, senza modificaziont, @l fint defla 17LAY
- n¢! chiatire che, “ner procedisents relativamente ai guali sia gia intervenuta la
decirione comgernente fa 17LA" allamministrazione dell'ambiente non
pussono pie applicarst e disposizioni sul dissenso qualificato (che
| T g alle sole amminiiirusiont breboste alta futeln della vafuie, del
Cilann % wpplicans wlfe sole amminisivazioni preposte alte fufeir gella daiide, e
patrimoniv storico-artestioo ¢ della pubbiica incolunita”).
Non appare, dungue, motivata la ragione del superamento di tals
previsiond, specic in presenza di una delega cne impone di ridurre 1

tempni ¢ semplificare 1lavort della conferenza,
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Difattt, non st comprende percac debba venir meno la possibilita che
Famministrazione possa far esepuite le atdvitd istruttorie da altr
organismi — ad es., gli istituti universitard — ponendo 1 relativi onetd a
carico del richiedente che wi consenta, ovvero perché dopo il
compimento positivo delle complesse procedure di VAS o di VIA, le
medesime  questioni  possano  ancota riproporsi  in sede,
rispetivamente, di VIA o di dissenso qualibicato, Cosi come non ¢
chiato perché si debba dnunciare al principio sccondo cul la
procedura di VIA, scaduto il termine, confluisce in quella
‘omnicomprensiva’ della conferenza di servizt

INé a cid potrebbe obiettarsi che le descritte misure di accelerazione

devono ritenersi superate dal meccanismo del rappresentante unico

delle amministrazioni statali di cut al comma 4 del nuovo art. 14-fer
dello schema, e quindi dalla confluenza delle competenze in materia
ambilenrale in capo a un rappresentante statale non proveniente dal
Ministero dell’ambiente, in guanto:

- il “erdano forme” di @1 al comma 4 1n questone Dsulterebbe ancor piu
contradditrotio se associato al rappresentante unico che assorbe tutte
le competenze:

- dovrebbe comungue garantitsi lo svolgimento delle procedure di
VIA e VAS imposte dalla normativa curopea,

- quasi tttl i meccanismi sopra descritt (in particolare 1 secondo, il
terzo ¢ 1l quarto) possono comungue rvelarst utl anche nel confront
del rappresentante unico.

Sioinvita pertanto 1l Governo a  ticonsidetare intcgralmente la
disposizione in questione, non riducendo 1l tasso di semplificazione

f‘iﬂpf‘. rro al sistema vigente,
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7.8 Per quanto tiguarda Particolo 14, comma 4, terzo ed ultimo
petiodo, il richiamo alla speciale disciplina delle conferenza di sevizi in
mateta di valutazione di impatto ambientale per le infrastrutture
strategiche di preminente interessc nazionale ¢ per pli insediament
produttivi non appare del it correrro,

Anche in questo caso si osserva che lo scherna di nuove ‘Caodice degli
appalt pubblici e dei contratti di concessione” {articolo 200 ¢ seguenti
mira a supcrare cspressamente la normativa speciale in tema di ‘graeadf
sperd anche pet quanto riguards le procedure di VIA (conformemente,
del resto alla legge di delege no 11 del 2016, articolo 1, comma 1,
lettera o))

Il riferimento in gquestione tisulta quindi in via di superamento

normatyo.

7.9 Per quanto riguarda Pardeolo 14, comma 2 (conferenza di servizi
decisoria), nonché larticolo  14-5ir  {conferenza  scnplificala) e
Particolo 14-fr {conlerenza simultanea) appare opportuno chiarire
quall slano 1 rappordd fra:

- da un lato, tali figure (nel loro complesso fnalizzate ad acquisire
secondo modaliti semplificate atd di assenso comungue denominati) e
- dallaltro, il nuove articolo 17-44: della legee n. 241 del 1990 {per
come introdotto dall’articolo 3 della legee n. 124 del 2015) il quale
risulta a propria vola finalizzato ad acquisire secondo una particolare
modalita ulteriormente semplificata per slentinm 1 medesimi ata di

AS5ENS0,

8. Considerazioni sul Litoio I — Articolo 14-bis (Conferenga semplificaiz).
8.1 Llassunzione di una decisione in templ rapidh ¢ da sempre una

delle sfide piv difficili dellistituto della conferenza di servizi.
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l.o schema mira a ridurre ultertormente 1 tempi, nonché a garantrne
un magelore tispetto tramite meccanismi di conecentrazione delle
decisioni o di gestione costruttiva del dissenso (su questi due profili si
dird gfnz, al punti successivi),

Tall dduzioni richiedono, perd, una nuove verifica della sommatoria
Jditutte 1 otermint previsiu, per assicurare il rispetto del termine
complessivo di conclusione delle conferenze in guestiong, che non
APPATC fria fucte sCONTAtO,

Per quanto  tiguarda larticolo  14-4, comma 2 (conferenza
semplificata), nonché Particolo 14-éer (conferenza simultanca) occortre
infatti chiarite come sia possibile coniugare l'inciso contenuto al
comma 2, lettera ¢ (il quale fa salvo ebbligo di rispetrare il termine
finale di conclusione del procedimente) con la tempistica dertvante
dalla sommararia del termini di cui all’alinea del comma 2, nonché di

cul alle lettere 4), &) (primo ¢ secondo periodo) ¢ 4).

8.2 Un fattore importante per 1l rspetto del termint finali € guello
della limitazione delle richieste interlocutorie. ‘lale condivisibile
principio, pero, va integrato con quello della responsabilizzazione del
privato alla presentazione di istanze complete ¢ corredare da oot gl
elementi richiesti dalla legge.

Per quanto tiguarda Particolo 14-bir, comma 2, lettera 5), put
prendendosi  atto dell'evidente  ratis di accelerazione e
respongsabilizzazione sottesa alla sua formulaxione, st ritiene che e
relative prevision: debbano essere integrate ¢ precisate salvaguardando
in modo esplicito le ipotesi in cul espresse disposizioni di legge
prevedono onert di allegazione probatoria e documentale in capo ai
privati, n fal modo esentandn Uzmministrazione procedente dai

relarivi onert di acquisizione d'ufficio (un esempio rilevante ¢ quello
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della documentazione che il privato deve presentare a suppotto
delltstanza di autorizzazione ai finl paesaggistci di cul al decrero
legislative n. 42 del 2004, art. 146, comma 3 ¢ di cw al d.P.CM. 12
dicembre 2005).

Per tali ipotesi occorrerd chiarre espressamente che sioverifica
un’cecezione alla regola generale dellinsensibilica del termine, fino
all'assolvimento dell’onere gravante per legge sul soggetto interessato,
speciticando altresi quale sta Peffetto che in talt casi si determina (nel
senso dellinterruzione, ovvero della sospensione del termine; con

pxe?en:ﬂ i sistematica per il primo di tali sty

8.3 Per quanto riguarda Particolo 14-bir, comma 3, secondo periodo in
relazione al comma 5, uldmo periodo, si rileva una potenziale
artinoimia fra:

- il comnma 3, sccondo periodo (I quale sembra imporre comungue

Pindividuazione di una soluzione che rende assentibile Nstanza) e

- 1 comma 5, ulimo periodo (1 quale, m modo pia persnasivo, sembra

riconoscere che in alcuni casi il dissenso ¢ Insuperabile).

Probabilmente, Pantinomia in  questione si potrebbe  superare
1)

aggiungendo al termine del comma 3, secondo periodo, le parole ™) oze

poseibile” ¢ aggiungendo al comma 5, ultimo pertodo, dopo le parole

“ehe non ritenga superabii’, le parole “ai senit ded periodo precedente”

8.4 Per quanto riguarda lardcolo 14-8is, comma 3, ultimo periodo, si
osscrva che lindicazione tipologica delle possibili cause del dissenso
(operata in modo apparentemente tassativo indicando le preserizioni ¢
condizioni  derivantit.  da  vincoli normativi owvvern  quelle
discrezionalmente apposte) non nsulta esauriente e dovrebbe essere

nante meno intcerata indicando altresi 1 vincoll dettvantt da ard
q g
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amministrativi generali (come ad esempio le previsiont di Piano) che
rappresentano tradizionalmente una delle principali cause ostative
all’zssentibilita delle opere e dei progett.

Al fine ci elidere il richiamato carattere di tassanvira, st potrebbe

valutare se inserre dopo le parole “e speaficans le parole * ad exempie, "

8.5 Per quanto nguarda l'articolo 14-bs, comma 4, primo petiodo,
occorreredbe specificare se la “wancata CORHRIEATIOHE defla frff:ﬁﬂw}m;@'ﬂw
ertrn & fermine” tacoa rifenmento — come sembra — alla comunicazione
BBt o g . 3 b A f eaziane che hotrelibe essete ufilime
df cut af comma 2, fettera )7 (precisazione che potrebbe essere utilmente

mnserita nel tesco).

8.6 Mlarticolo 14-&é, comma 5, sl suggerisce di operare un adegnato
raccordo fra la disposizione mn questione (che allultmo perodo
disciplina Tadozione della determinazione di conclusione negativa
della conterenza) e articolo 10 & della legee n. 241 del 1990 (in tema
di ‘Comunicazione del molivi orlative all accoplimenio dellivtanza).

A tal fine ¢ suggerisce di ingerire, dopo Puldmo periodo, 1 seguend:
“Nei procedimenti di coi all’articols 10-bis tale atto produce gl effettr della
conuzicazione oy prevista. e eventuali osservagion: presentale nel termine di cui
al predefip arficole rony frammesse dallampnnisirazione procedente a guelle che
harino estverso ¥ propeio dissenso ¢ i caso df won aroglimento delle osservaziont
ricspule, S B predesfe apmmiRLTERGSIOND confersane  motivatamente i proprio
aiisenso nel feviing all wopo previvie al predetio avticolo 10-bis, Dammiinistrazione
procedents ne mfornia e altve pavti del procedimento con effetto o ripetto delia

dommanda

9. Considerazioni sul Titols T — Avticodo 14-ier {Cr?;__{j%f'm%;: seralianea).
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9.1 Una delle novita della riforma € quella di distinguere tra una nuova
conferenza  semplificara (in modalita  ‘asincrona”™ ¢ la  classica
conferenza simulranea (in modalira ‘sincrona’).

la rerminologia dello schema non &, tuttavia, sempre chiara sul punto,
Per quanto riguarda Particolo 14-&n comma 1, al fine di garantire
maggiore chiarezza e di non lasciare dubbi agli interpreti, s1 ritiene
utile specificare sc sussista una distinzione, ovvero un rapporto di
specialitd ovvero di continenza fra le ipotesl di conferenza W forma
siraelianea” e quelle “dw modalita sincrona’”.

Il profilo tileva anche petché nessuno dei due termini ¢ cspressamente

richiamato dalla legge di delega (la quale richtama — a contrario — la

sola “modalitd asincrona” [comma 1, lettera £)]).

9.2 Anche la rubnica dellarticolo 14-#r andrebbe eventualmente
riconsiderata conseguentemente alla precisazione di cut al punto

precederte.

9.3 Sotto un ultentore profilo, Pintroduzione di un meccanismo di
conferenza asinerona, ¢ quindl ‘semplificata’, non significa che sia
sempre piu semplice’ farvi mdistntamente rcorso. [ il caso di quelle
fattispecie per le quali ¢ chiaro fin dal principio che occorre una
conferenza ‘sincronz’t pet esse, il preventivo teorsa alla conterensa
semolificara st risolve, in uloma analisi, in una complicazione.

Tale esipenza ¢ in qualche maodo intercerrara dal comma 7 dell'articole
14-bir (1a dove e stabilito che: “Owe mecescario, in relagions alia particalarita
comiplesiita della deierminazione do avimwere, lamprinisivagions procedents pid
coringue procedere diveltamente in forma mwadlanea ¢ in meodalild Sincrona
... "); sennonché Particolo 14-fer, comma 1 (in relazione all’ardeolo 14-

pis, comma 2, lettera &)) — per come € formulato — sembra lasciar
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intendere che la conferenza simultanea in modaliti sincrona debba
sempre sepuire Favvio della conferenza semplificata, costituendone
una sorta di necessaria evoluzione, Dovrebbe, invece, esser chiatimo
che lipotesi in cul la conferenza semplificata si evolve in modalita
sincrona non copre Pintero spettro di opziont; sicchd, onde scioglicre
1l dubbio applicativo sopra descritto, sarebbe utile inserire nel comma
1 dell’articolo 14-fer un rifernmento - anche attraverso un richiameo del
comma ! dell’articolo 14-fis - alla possibilita di un immediato avvio
dircttn della conferenza del servizi in forma simultanea e in modalita

sincrona, come prevede il suddetto comma 7.

Y4 Sempre allinterno dell’atticolo 14-fr (e come gia osservato in
relazione allarticolo 147 si rappresenta Topportuniza di prevedere in
modo  espresso la facoltn del nchiedente di partecipare come
osservatore alla conferenza, onde avere pieno zccesso siorelativi atd
(salve che vl osine peculiar ragioni connesse, ad escmpio, a specilic
divied ci civulgazione del materiale serutinato in conferenza).

51 ripete, al nguardo, che la possibilita per il soggetto proponente di
partecipare ai lavort della conferenva — senwa dintto di voto — € gia
attualmente ticonosciuta dall’articolo 14-ser, comma 2-fs, della legge
r. 241 del 1990, ¢ che non s tiscontrano tagioni per eliminare tale
possibilita di partecipazione ¢ di accesso, che spesso puo rvelarsi unle
anche per Pamministtazione, che pud cosi contare sul contributi e

sugli element fornid dai privai per la decisione finale.

9.5 Darticolo  14-fer, comma 4, discaplng  wnae delle prinapali
innovazionl  della riforma; i rappresentanie unico delle

amminiscraziont sratall
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La Commissione speciale esprime il proprio favore per una disciplina
che — integrata con le osservazioni che si vedranno — appare
bilanciata, prevedendo:

- da un lato, una regolazione aperta e flessibile del rapporto tra
rappresentante unico e altre ammministrazioni statalt, che non impone
la preveativa fissazione di vincoli di “mandato imperativo’, ma lascia
cotrettamente al rappresentante unico un matgine discrezionale di
azione, 1n relazione all’andamento dei lavori dellz conferenza,

- dallaltro, la possibilith di partecipazione e intervento, ma senza
diritto  di voto, delle  altre  amministrazioni, che  potranno
eventualmente far presentt in sede di confetenza gli clemeni c le
ragioni  che ron  ritengono  sufficlentemente  rappresentate,
rivolgendosi dirertamente all’amministrazione procedente o agli zlir
partecipantt non statal.

Proptio  per rendere ancora pit  funzionale rale  innovativo
meccanismo, vanno tuttavia segnalati zleuni profili che richicdono

inlervend corretvi,

9.6 Un primo rlievo artieae alla individuazione del responsabile unico:
nen appare infattt del tutto chiara la dicotomia tra la nomina diretta da
parte del “Presidende ded Consiplio det minizzn” In caso di amministrazioni
centrali, e quella da paree del “dirigente del relasive wfficio territariale delio
Mato” sc st tratta soltanto  di amministrazioni  petiferiche.  In
particolare, occorre speciticare il senso del termine “refative” riferito
all’ “glficg Lervitoriale delio Stato”.

Al fine di cvitare ncertesze intetprerative, se la ratio soffesa a fale
disposizione ¢ quella di demandare  tale  nomina  (non
all'amministrazione con lc competenze prevalenti, o ad altra

amministrazione  diversamente  individuata, bensi) al ditigente
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dell’UT.G. (ie: al Prefetto) — scelta che appare anche pin cocrente
con Pindicazione del Presidente del Consiglio per le amministrazioni

centrali — oceorrerebbe stabilirlo in modo pin chiaro.

9.7 Occotte, poi, risolvere 1l problema della coesistenza tra il principio
delle “posiziont prevalend” espressc in conferenza e Ia riduzione a un
solo partecipante pet lo Stato.

|4 questione riguarda Pardeolo 14-fer, comma 4, mn relazione al

successtvo comma 6. Con Pattvale formuolazione vi & il rischio che
Tintroduzione  della figura  del  C‘rappresentante  unico’  delle
amministtazioni starali compord la sistematica soccombenza delle
posizioni espresse da tale rappresentante (che, in guanto unico
partecipante statale alla conferenza con potere di esprimere la sua
postzione, sard tendenzalmente sespre in minoranza UWmerici ospetto
agli altri partecipanti).

Occorrere allora chiarire in che modo st delerminmo all Sposizion
prevaienti” nelllpotesi In cul pio amministraziond  statali  siano
rappresentate dal ‘rappresentante unico’. Tale crideitd potrebbe essere
ovviata prevedendo forme di adeguata  ponderarione al find
deliberatvi della posizione cspressa dal ‘rapprescntante unico™ in
ragione della pluralita di amministrazioni rappresentate, ad esempio
sostituendo, al comma 6, Despressione: “posizioni prevalenti espreise dai
ratpresentanti delle amministrazions” con una del tpo: "pesiziens prevalends
eipresie dai  vappresentanti delle amministragions, lenendo conto  awnche delle

posiziont delle amminisirazjoni rappreséndaie”,

9.8 Per quanto riguarda Pardeolo 14-fer, commma 4, vltimo periodo, al
Ane di meglio raccordare tale disposizione con quella di cur al

successivo articolo 1d-gaingaies, cotmma 1, relativa alle amministrazioni
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preposte allz tutela ambientale, pacsagpistico-territoriale, ecc., &

propone di sostituire le parole “a fini” con le parole “aqgli effests”.

0.9 In relazione allarticole 14-fer, comma 5, valuti il Governo se la
previsione secondo cul “Wascrna amminittiazsone rigionale ¢ locale dsfinice
antoncmamente le modalitd di devignazione del rappresentante wnice i futti gl
enti ed orpanismd vicomspresi nel wispeffive fipells lervitoriale di govermo” 8ia
plenamente compatibile con 1 principio di c.d. “sussidiarieta verticae’,
in particolare per quanto rignarda i rapporti fra le regioni ¢ 1 livelli di
coverno infrarepionali,

Inolere, va meglio chiarita la portata della norma, scegliendn pia
chiatzmente tra due zlternative, incompatibili tra loro:

- clascuna amministrazione tegionale o locale nomina il proprio
rappresentante unico da mandare in conferenza, al fine d evitare che
ognl dipartimento invil il proprio rappreseniante, Ovvero

viene desiznato un solo ‘rappresentante unice’ per ciascun livello di

Governo.,

9.10 Per quanto rignarda Particolo T4-fr, comma 6, secondo petiodo,
occorrerebbe chiatire la previsione secondo cul st considera acquisito
Fassenso senza condizioni delle amministrazioni in cul rapptresentante
non abbia partecipate “alla runfone™ la provisione in parola potrebbe

comportare criticith per il caso di conferenze artdcolate in pi runioni,

9.11 Ancota pet quanto riguarda Particolo 14-zr, comma 6, sccondo
periodo, occorrerebbe chiarire la previsione secondo cul si considera
acquisitc T'assenso senza condizioni delle amministraziont m cu
rappresentante, pur avendo partecipato alle riunioni, “wen abbia expresio
la propria posizone”. Per ragioni di chiarezza sarebbe preferibile fatc

rinvio alle modalita di ESpl‘ERRiﬂtIC di cui al precedente comma 5
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10. Considerasioni sul Titolo T — Awiicoly 14-quater (decisions della conferenza
di rervazi).

10.1 Per quanto riguarda Particolo 14-guater, comma 1, sembra
opportuno  stabilire che 1 rtermini i walidita di turd 1 parer,
autorizzaziond, concessiond, aulla osta o attt di assenso comungue
denominati acquisiti nell’'amhito della conferenza di servizi, decotrono
a far dara dall’adoziore del provvedimento finale.

Si tratta di una previsione del tutto analoga a quella di cui al vigente
articolo 14-zzr, comma 8-5ir (nel testo introdotto dal D.L. 133 del 2014

— ¢.d. ‘sblocca-Ttalia™.

10.2 Per quanto riguarda Particolo 14-grater, comma 2, si formula
un’osservazione sulla previsione secondo cui le amministrazioni 1 cut
attl sono sostituitl dalla determinarzione motivata di conclusione cella
conterenza  possono  sollecitare Famministrazione procedents  ad

assumere determinazioni in via di zutotutela al senst degli artcoli 21-

gragses (revoca) € 21-pomzes (annullamento d'ufficio) della legge n. 241
del 1990, ma solo a condizione che abbiano partecipato, anche per il
tramite del rappresentante unico, alla conferenza di scrvizi o si siano
espresse nel termint.

Al riguardo apparc opportuno distinguere:

- da un lato, le ipotesi di revoea {in cut Pesercizio di autoturela
presuppone  una  nuova ¢/o  diversa  valutazione  dell'interesse
publlico). In questo caso appare condivisibile la scelta di precludere
una sorta di tipensamento da parte dellfamministrazione inerte;

- dall’altro, le ipotesi di annullamento per motivi di legittimita. In

questo caso, invece, sititiene che linteresse pubblico alla timozione

dellatte illegittimo  dovrebbe  prevalere sul consolidamento  delle
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posiziont gluridiche (naturalmente, nei limiti in cul Pannullamento
dufficio ¢ ordinariamente consentito ai senst della nuova regola
generale di cut al novellato articolo 21-mandes della legee n. 241: cfr. il

citato parere sulla SCIA n. 839 del 2016).

10.3 Ancora per quanto tiguarda larticolo 14 guater, comma 2, si
sugrirerisee di precisare che Madozione del provvedimento di autotutela
con cul s travolgono g effertn della determinazione motivata di
conclusione, in QUANLO comiFarias aclis, deve pervetlite allesito di un
procedimento in conferenza di servizl strutturato in mMoco sinimetrico
risperto a quello che ha condotto alladozione del provvedimento
annullato o revocato.

L infawd, laddove si propendessc per la soluzione opposta (fe: nel
senso che il polere di avtoluicla possa essere esercitato anche dzlla
sola amministrazione procedente), si coasendrebbe a mwo sof det
soggertl cotnvoltt nella vicenda i comportarst quale sostanziale
doseinas della conferenza e det relanvi effern (e questo rischio sarebbe
patticolarmente evidente nel caso di revoca per le ipotest di “paovae

valtiazione delf interesre p.u.éwf?.e'?a}:‘r) ariginario ).

1. Conslderaziond sl “Litalo | — Awriimlo 14-guinguies (Rimedi per fe
APRHINITErATIONT] JESSengientl)

La riforma del meccanismo del cd. dissenso qualificato cosntusce,
come si ¢ detro, una delle principali innovazioni dello schema.

Il nuovo meccanismo appare condivisibile ¢ doneo ad apportare una
etfettiva semplificazione, con l¢ scguentt osscrvaziont volte ad
assicurarnce un piv fluido funzionamento,

In primo luogo, st rileva la mancanza, all’inizio dell’art. 14-guinguies

(ma la sede potrebbe anche essere cuella dell'art. 14-geuater), di una
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chiara  delmizione  del  requisii  generali  per il dissenso,
mdipendentemente dal fatto se esso & ‘qualificate’ o meno, Tale
defintzione ¢ armalmente presente al comma 1 dell’art. 14-guater, che
dispone Pinammissibilita del dissenso che non sta “manifestate nedla
conferenza di rervizit e “comgraaments motivats”, che non si riferisca “a
questions connesse ehe won cosiitiisiono o30stte delia confirenza” € non contenga

“le specifiche indicazdoni necessarie ad vttenere [assonso”.

I opportuno che tali requisiti siano previstt dallo schema in wvia
generale, come gla avviene oggl, ¢ non tiferid soltanto al ‘dissenso
qualificatc’. Cid al fine di evitare che, nella pratica applicazione della
norma, stofenga conto (anche per considerare  le “posiziont
prevalenti™) di dissensi privi dei requisiti minim: di ammissibilitd.

Nel caso di conferenza asincrona, "“espressione del dissenso in sede

di eonferenza”™ dovrebbe essere sostituito dal requisito di “cspressione

del dissenso nel termine perentorio™,
Per tale rilevante esigenza potrebbe essere utile inserimento di un

comma ad bog, che riproduca con adattamenti la disposizione vigente,

11.1 Per quanto riguarda Particolo 14-gainguies in generale, st chiede al
Governo di valutare se la generalizzata procedura di opposizione
dinanzi al Presidente del Consiplio dei Ministri da parte delle
ammmincstrazionl  dissenzienti costituisca . un maodelln del  mace
funzionale e rispondente ai ptrincipi di sussidiarietd: e del ‘minimo
mezzo’ anche nel caso di conferenze di servizi in cul risultano
coinvolte solo amministrazioni infraregionali,

Per tali ipotesi si potrebbe ipotizzare Uistituzione di un meccanismo di
componimento su base regionale (ad esempio, gestita dall’U.T.G. del
capoluogo), salvo la possibilita di una successiva fase di ricsame al

livello cenrrale,
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11.2 Per quanto rguarda 1l comma 1 dellarticolo 14-guinguics, per
ragiont di coctenza sistematica con i concerti normativamente noti al
vigente ordinamento giutidico, si chiede di fiformulare il richiamo alle
amministrazioni preposte alla tutela di interesst ‘sensibili’, che
potrebbero essere cosi indicater “amministrazioni preposte alla tntela
ambieatale, hacraggistica, dei beni culbaraly, della salnte ¢ della pabblica

tricodnmatd”

11.3 Per quanto riguarda Paricolo 14-guingaies, comma 6, uldmo
periodo,  va  meglio speaficato 1l significato  della  locuzione
“dediberasgone con somtenuti preseriitivi®,

Allo stesso comma, appare opportuno considerate la possibilita di
stabilire una decotrenza per le dererminazioni conclusive del Consighio
dei ministri, soptattutto nel caso In cul non si acenlga Vopposizione e
si confermi la determinaxione conclusiva, Lo schema 1 limita a
disporre che questuluma acquista efficacia “definitivamente”, non

chiarisce se cidy aviviene in moda tetroattilvo O & e

11.4 Per guanto nguarda larticolo 14-guergeser, comma 7, sembra
opportuno precisare s¢ vi siano, ¢ quali siano, le attribuziond e le
prerogative riconosciure alle regiont a statuto speciale ¢ alle provinee

autonome nella materia discinlinata.

Cid alla luce dellarticolo 29, comma 2-2dr, della | 241 del 1990 (che
ascrive la disciplina in tema di conferenza di servizi all’ambite della
potesta legislativa esclusiva statale al sensi dell'articolo 117, secondo
comma, letrera #2)), nonché dello stesso artcole 29, comma 2-gauingiies
(secondo cul Ve region: a slaislo sheciale & fe province awlonome di Trenko ¢

Bolzano adegreano la propria fegislazrone alic disposizion: del presente ariiendd,

ftecoridls 7 rispetfiol statuti ¢ le relutive norme di attiasions .
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12, Considerasgoni sl Titolo 11,

12,1 Come sopra accennato, gli articoli 2, 3, 4, 5 ¢ 6 del Tiolo 11
contengono  disposizioni volte a coordinare la nuova  disciplina
generale della conterenza dei setvizi, come modificata dall’ariicolo 1
dello schema di deczeto, con le varie discipline settoriali. L'obicttivo
perseguito con il Ttolo 11 ¢ dungue quells di apportare le modifiche

necessarie a tidurre o climinare le differenziaziom fino ad ora esisrent

tra il modello di conferenza tracciato nella disciplina generale e quello
definito in alecunc discipline di settore.

A questo fine l'ardeolo 2 dello schema apporta alcune mirate
modifiche agli articoli 5 e 20 del decteto del Presidente della
Repubblicu 6 giugno 2001, n. 380 Testo unico delle disposiziond
legislative ¢ regolamentati in materia edilizia).

Al rignardo la Commissione speciale ntiene di dover richiamare, anche
a propeosito di tzle specifico  intervento normativo, guanto  gid
osservato sopra con fiferimento alle esigenze di coordinamento tra la
disciplina della conferenza dei servizi e la previsione di cul all’articolo
17-bis della legge n. 241 del 1990, inserita dalla legge n, 124 del 2015,
In particolare, st chiede di valutare sc la richiamata modifica
cellarticolo 2 risuld pienamente coerente con Particolo 17-bir della L
241 del 1990 (per come inserito dall’articolo 3, comma 1 della 1. 124
del 2015,

Pio 1n dettaglio, s1 chiede di valurare se sia sempre indispensabile,
anche  sulla  base del prncpio  di cconomicira  dell’azione
amministrativa, indite una conferenza di servizi anche laddove si
potrebbe fare applicazione del richiamato articolo 17-f (in tema di
silenzio  assenso  tra amministrazioni  pubbliche, nonché  tm

amministrazioni pubbliche ¢ gestori di beat o servizi pubblict).
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122 Una wverifica, ai fini di coordinamento con altre previsioni
dell’ordinamento, tichiede anche il eomma 3 dell'artcolo 6 dello
schema di decreto, laddove si prevece - incidendo sulla disciplina in
materia di autorizzazione pacsaggistica - che il soptintendente (¢ non
gia il “Sovrintendeirte”) esprime comungue il parere di cui all’articolo 146
del decreto legislativn del 22 gennaio 2004, n. 42, entro i termine di
cui all’articolo 14-&s, comma 2, letrera ¢, della legge n. 247 del 1990,
come modificato dal presente decreto “che fn gueria caso non pud criers
inferiare o guarantacingse govii”

Ebbene, in base alla riferita previsione dello schema di deereto,
sembrerebbe doversi ritenere che, nelllipotesi in cut il soptintendente
debba esprimere 1l parere di cul al sunnominato  atticolo 146

nellambito della conlerenza dei servizl (semplificata) il termine di cud

allarticolo 14-fir della legge n. 241 del 1990, come modificato dal
futuro decreto (in csamc) non possa essere inferiore a quarantacingue
glornt. Ora, posto che la suddetta lettera ¢ contempla in via ordinaria
un termine “won superiors o guaraitacingie giorni”, deve concludersi che il
parere del soprintendente debba necessatiamente intervenire eatro un
lasso temporale tra 1 guarantacinque e i novanta giorni (termince
questultimo previsto nel secondo petiodo della suddetta lettera ¢ per
1cast 10 cul, tra le amministrazioni coinvolte nella conferenza vi sia, tra
altro, anche una di quelle preposte alla tutela paesaggistica,

Se ¢ cofrrerta la ricostruzione normativa, allora la Commissione
speciale rittene che la soluzione proposta debba essere coordinata con
quanto disposto dall’articolo 146 del decreto legislativo n. 42 del 2004,
laddove si prevede che il soprintendente renda il parere entro il
“termiine i giarantacingue giovni dalla ricezione degli atti” (comma 8) ¢ che

“@ecorss iputilmente sessania piorni dalla riceione degi affi” senza che il
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soprintendente abbia reso il parere, “Vamminisiragione competente roveede
commsRgue stidla demanda di autorizzazione” (comma 9).

Al riguardo la Commissione speciale repusa oppottuno, per un verso,
che le scansioni temporall dei due procediment siano tra loro
armonizzate, ¢, per altro verso, che s1 debba scoagiurare 1] Hschic che
il parere del soprintendente possa essere espresso a tidosso dello

spirare del rermine di conclusione della conferenza,

12.53 Non convince poi la previsione dell’atticolo 7 dello schema di
decreto, 1l quale contempla una disposizione di coordinamento con
I'emanando decreto di recepimento della divectiva 2014/23/UH, Cio,
in cuanto il decreto di attuazione della direttiva in questione (il cui
termine i recepimento scade alla data del 18 aprile 2016} sara
cettamente adottato prima dellapprovazione del decreto legislativo in
csame (cfr. sul punto, l'ampio e gid richiamato parete n. 855 del 1
aptile 2010).

Pertanto, la  disposizione transitotia in questione potrebbe  pid
proficnamente essere trastusa (madalic mutandis) rellambito del nuove

"Codice degli appalti ¢ det contratti di concessione’,

13, Considerazgond final,

13.1 81 osserva che 1o schema Ji provvedimento non contiene alcuna
disposizione m ordine all’ambito di applicazionce temporale delle
nuove regole. A questo proposito la Commissione speciale suggerisce
di intredurre  nellartcolato  un’ulteriore  previsione  che  limicd
Papplicazione delle nucve regole al soli procedimentl avviati dopo
I'entrata in vigore del decreto. Diversamente, infatti, ossia in assenza
di qualunque previsione sul punto, & ragionevole prevedere che la

murisprudenza si possa altestare su una soluzione interpretativa che,
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muovendo dalla considerazione della natura procedimentale delle
disposiziont  contenute nello schema  di decteto,  ritenga
immediatamenie applicabile le nuove disposizioni ai procediment
pendentt per 1 quali non si sia ancora conclusa la fase decisoria (in
accordo con la ben nota teotica delle fasi procedimentali).

Un esito applicativo del genere, affidato cioé agli approdi incert
dellermencutica gharisprudenziale, deve essere scongiurato per gli

1ntuibili rischi di conrenzioso.

13.2 In ulimo, la Commissione speciale reputa che la disciplina della

conferenza dei servizi debba rrovare completamento anche sul piano

della disciplina  processuale. Ancorché la delega non consenta
inlervent nomnativi sul processo  amministrativo, noadimeno la
Commissione  speciale non pud  aswenersi dal  segnalare  che
metiterebbe di esscre msolto, con un'apposita notma processuale {da
inserire in un idoneo veicolo normativo di rango primario) che regoli
in modo uniforme le modalita di  propesizicne  dal ricorsi
giutisdizionali avverso gl atti conclusivi della conferenza dei servisd.

In particolare, s auspica che i Governo wvalud la possibile
introduzione di modalita univoche ¢ semplificate in tema  di
proposizione del ricorso murisdizionale avverso la determinazione
motivala  di  conclusione  della  conferenza  di servizi,  anche
introducendo disposivioni idonee a gatantre il contraddicorio nei
confront di tutte le amministrazioni partecipantd, ma limitando al
minimo (ossia alla sola amministtazione procedente) le notifiche di cui
st intenca oncrare 1 reorrente. S1 considert, esemplificarivamente,
Popportunita di introdurre, nel codice del processo amminiserarivo,
una previsione sccondo cwl “Liwpugrasione depli atti deitberati in

conferenza of Servisy € proposta wei confrondi dedle ammiinistrazioni che v bauno
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fpariecbaiy con aity nolificale, witre che ad almeno wno dei controinterersat,
al amminisivazione  procedente,  indicandosi  mellepigrafe  twite & altre
L apmministragione procedenie comunica inmedintamerty Uatte of o ba ricevnto
i nolifica alie alfre indicate neldepigrafe def ricorso. In cavo di omersa indicazione
di faluna delle ammministraziond paricapanti af procedumento, o gindice ne ordina
la  chiamiata n cansa al sensi dellavticole 49 del codive dil procesia
AR ralive
PO
Net termuni esposti ¢ 1 parcre favorevole con osservaxioni della

Commissione Speciale.
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